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Eu nio acredito em catidade, eu acredito em
solidariedade. Caridade ¢ tdo vertical: vai de cima para
baixo. Solidariedade ¢ horizontal: respeita a outra
pessoa ¢ aprende com o outro. A maioria de nds tem
muito o que aprender com as outras pessoas.
(Eduardo Galeano)
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PREFACIO
Formando pessoas...

Ana Elisa Spaolonzi Quneiroz Assis

A maioria esmagadora dos artigos, textos e trabalhos que versam
sobre a relacdo entre educagio e direito no contexto da gestao
educacional, se inicia por meio da apresentacio do artigo 205 da
Constituicao Federal, cuja regra de formatacio e escrita nacional me

obrigam aqui identifica-lo:

Art. 205: A educagio, direito de todos e dever do Estado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o

trabalho. (BRASIL, 1988).

Como se um condio natural estivesse diretamente associado ao
texto normativo, tudo parece fazer sentido e auto explicar-se. Soma-se a
litania, o embasamento em normas de direito internacional, a fim de
coroar a educacdo com szzfus de direito humano. E ainda que muitas
vezes a analise esteja cercada de tedricos/cas/ques criticos/cas/ ques1 e
progressistas, o topico parece neutralizar a humanidade presente em nos,
que nao ¢ so feita de dialogo, esperanca(r), partilha e compreensdo, mas
também de intolerancia, impaciéncia, individualismo e ignorancia.

Em outras palavras, o que se quer dizer quando falamos em
“pleno desenvolvimento da pessoa” A que tipo de trabalho nos
referimos quando defendemos a “qualificagdo para o trabalho”? Qual
cidadania praticamos quando pensamos no preparo para o seu exercicio?
O que ¢ incentivar e colaborar quando nés mesmos estamos estafados
em nossos proprios contextos e enredos pessoais? Em que medida
podemos justificar, na previsio constitucional mencionada, expressoes
de violéncia contra determinados grupos, sejam eles progressistas ou
conservadores de quaisquer matizes? Qual o lugar do cansaco e da

! Embora as regras nacionais de formatacdo e escrita ainda nio tenham incorporado
a linguagem inclusiva, ¢ de interesse, igualmente para o tema central do livro, que
assim o seja.
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tristeza que se transformam em raiva quando alguém ¢ sistemadtica e
constantemente violentado/a/e, seja de forma fisica, verbal ou
psicologica?

Sem hipocrisia, cometi tal inocéncia diversas vezes, € nao posso
afirmar categoricamente que nao venha a fazer novamente. Esfor¢o-me e
assim continuarei. Felizmente, mas nio surpreendentemente, tal situacdo
nao ocorre nos textos desta coletanea e atribuo tal resultado a um
elemento primordial do processo educativo: ampla compreensao dos
conceitos.

Rogo para que ndo se confunda o que aqui chamo de ampla
compreensao com falta de significado especifico. Nao se trata de uma
identificacdo de que tudo cabe em educacio e direito, de forma que tais
palavras sejam materializagdo do que Laclau (2000) nomeou significantes
vazios. Certamente é possivel se falar em educagdao ou em direito como
expressoes homogéneas com significados heterogéneos, em um processo
em que todos/as/es falam, mas ninguém escuta. Freire, Arendt, Adotrno,
Saviani, Montessori, bell hoks, Emilia Ferreiro, e muitos/as/es
outros/as/es falaram de educa¢io, mas nio a mesma. Alguns/mas/mes
também falaram de direito, mas nio o mesmo. Uns/mas/mes se
aproximam mais do que outros/as/es. As composi¢hes sao as mais
plurais possiveis. Reconhecer o lugar de cada, e as factiveis
proximidades, ¢ parte de uma compreensio ampla. Dizer que
todos/as/es falam de educacio, seria tornar homogéneo um discurso
ricamente heterogéneo.

Tal caracterfstica, em minha compreensio, apenas ¢ possivel por
meio de um trabalho docente compromissado com a premissa de refletir
sobre o papel da educagdo no respeito a dignidade humana, como foi o
que realizaram as colegas organizadoras da obra. Mas além disso ¢
importante destacar o caminho escolhido com foco no que,
contextualizadamente, podemos chamar de pleno desenvolvimento da
pessoa. Explico.

Também compromissada em discutir direito e educagio na
perspectiva do papel da educacdo no respeito a dignidade da pessoa
humana, tenho desenvolvido atividades que pautam a pobreza
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multidimensional’, e entre outras coisas, busca contribuir com as
politicas publicas nacionais associadas a elementos componentes da
dignidade humana, como moradia, saide, educagio, trabalho...esse
trajeto talvez ajude em parte a responder algumas das perguntas que
levantei inicialmente, mas outras, associadas ao processo de entender-se
ser humano e, como consequéncia, a colaborar com o processo
formativo de cada um/a/e em ser humano especificamente, nao.

Existe um aspecto que nao dialoga de forma tao préxima com a
elaboragao e implementagiao de politicas publicas, mas com as variadas
formas de se entender a educacdo enquanto processo formativo para o
pleno desenvolvimento da pessoa. Trata-se de compreender elementos
da vida em conjunto, da vida em sociedade, das especificidades de cada
minoria e também de cada individuo...definir cidadania e democracia
certamente passa por esse espectro. Nesse sentido, a obra aqui
apresentada contribui com pesquisas, politicas publicas, mas em especial,
com o pleno desenvolvimento das pessoas.

A cada dia que passa sinto-me mais convencida de que nao se
pode falar ou lutar por dignidade humana, sem buscar a nossa propria.
Paulo Freire ja nos alertava, entre outras coisas, que “ensinar exige a
corporeifica¢do das palavras pelo exemplo” (sic. pg 19, 2002), os textos
aqui presentes certamente seguem esse e outros sabios conselhos de
Pedagogia da Autonomia. No contexto apresentado, faz sentido nomear
a obra de Educacio & Direitos Humanos: reflexdes
imprescindiveis, ja que tornar-se humano ¢é ato imprescindivel para

discutir qualquer educagio e qualquer direito humano.

Referéncias

FREIRE, Paulo. Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 25* ed. 2002.

LACLAU, Ernesto. Chapter 3: Why Do Empty Signifiers Matter In
Politics? In: LACLAU, Ernesto. Deconstruction: A Reader. Routledge:
Oxfordshire, 2000. Pg. 36 a 46.

2 Ver Oliveira etal. (2021); Oliveira etal. (2022); e Vedovato, de Souza & Assis
(2023).
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APRESENTACAO

O livto "Educagio & Direitos Humanos: reflexoes
imprescindiveis' vem fortalecer as producbes da linha Direitos humanos,
edncagio e diwersidades do Grupo de Pesquisa Gestdo e Avaliacao
Educacional (GAE), trazendo aos/as leitores/as estudos desenvolvidos
por seus membros e estudantes do Programa de Poés-Graduacio em
Educagao da Universidade Federal de Alagoas (PPGE/UFAL).

Contando com a participagio de docentes, discentes e
profissionais da educacao das redes publica e privada do estado de
Alagoas, desde sua criagio, a linha vem se consolidando como
importante espaco de producao intelectual acerca de uma educagdao mais
inclusiva e defensora dos direitos humanos.

A fim de refletir sobre o papel da educagao no respeito a igualdade
de direitos, defesa da dignidade humana, reconhecimento e valorizagao
das diferencas e das diversidades, este livro, idealizado a partir da
disciplina Educagao em Direitos Humanos, ofertada aos discentes dos
cursos de mestrado e doutorado do PPGE/UFAL, estd organizado em
quatorze capitulos.

O primeiro, intitulado Escola sem partido: a servico da
mercantilizacdo e do esvaziamento da Educacio em Direitos
Humanos no Brasil, de autoria de Marcus Robson Filho, examina a
relacdo existente entre o movimento denominado Escola Sem Partido e
o fenémeno da mercantilizacio da educagio no Brasil, explicitando
como ambos se coadunam a logica neoliberal e ao esvaziamento da
educacio em Direitos Humanos.

Edcleide da Rocha Silva é a autora do segundo capitulo, Comer e
Estudar: direitos humanos negados no Brasil durante a pandemia,
e aborda os ataques cometidos contra os cidadaos brasileiros durante a
gestaio do ultimo governo federal, em especial, no que tange a
alimentagdo e a educa¢do, intensificados durante o periodo de
isolamento social provado pela pandemia da Covid-19.

O perfil socioeconémico e demografico das mulheres vitimas de
violéncia doméstica assistidas pela Patrulha Maria da Penha de
Macei6/AL € o subtitulo do capitulo As Marias da Maria, esctito por
Rafaela Carla Ambrésio Silva.
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Em Direitos Humanos x Educagio x Axiologia: o papel ético
do docente em sala de aula, Fernando José Alves analisa a importancia
do professor na formagao ética e moral dos discentes e, em sinergia a tal
linha de ideias, Viviane Maria da Silva Ferreira reflete sobte a formacao
docente em Direitos Humanos no capitulo A importincia de uma
Educagido em Direitos Humanos no Brasil.

A realidade alagoana ¢ tema dos capitulos de Jorge Luiz Fireman
Nogueira e Nayanne Lima Alves. Com o titulo A politica para o acesso
de pessoas com deficiéncia na Universidade Federal de
Alagoas/UFAL: o caso da Resolugio n° 19/2021, o autor aborda a
reserva de vagas para a pessoa com deficiéncia nas instituicdes de ensino
superior publicas e a autora, por sua vez, analisa a legislagio patria acerca
da educacio quilombola no texto As leis 10.639/2003 e 11.654/2008
em uma escola quilombola de Penedo-Alagoas: didlogos possiveis.

A realidade dos povos originarios e a evasio escolar,
respectivamente, sdo a tonica dos capitulos Reflex6es sobre a
realidade dos povos originirios na perspectiva dos Direitos
Humanos, de autoria de Flavio José Marques Lins e O direito a
educagido pelas vias da permanéncia escolar como mecanismo de
efetivagcdo dos direitos humanos na vertente educacional, escrito
por Cristiane Kuhn de Oliveira.

A igualdade politica em oposicio a desigualdade social é a
problematica explicitada por Deyvid Braga Ferreira em seu texto
Direitos Humanos e a teoria marxista: uma aproximagao possivel e
também analisada, sob a 6tica do sistema penitenciario e trabalhista, nos
artigos Creches em Penitencidrias Brasileiras: um direito negado?
de Deliane Nascimento Teodoro e Justica social: impacto da
Reforma Trabalhista nas garantias dos Direitos Humanos, de
Antonio Nascimento da Silva.

O respeito as pessoas com género e orientacao sexual divergente
da heterocisnormatividade é abordado nos capitulos que fecham a obra,
a saber: “Acuenda a neca”: uma revisio bibliogrifica sobre corpo,
género, travesti e politicas piiblicas na sociedade brasileira, de
Manasséis Silvério da Silva Oliveira, bem como A Educacio em
Direitos Humanos e a realidade dos discentes LGBTQIAPN+: um

estudo de caso no dmbito da Residéncia Universitiria de uma
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Universidade Federal do Brasil de lana Lisiér de Lima Palmeira,
Alfrancio Ferreira Dias e Edna Cristina do Prado.

Esperamos que esta breve apresentacio desperte nos/as
leitores/as nao apenas o desejo pela leitura integral dos capitulos, mas
também, o desejo de juntarem-se aos/as imprescindiveis que insistem na
busca pela efetivagio indenitaria das minorias e pelo respeito a
diversidade cultural, reconhecendo a universidade como o Zeus de luta e
legitimidade da promocao social dos direitos universais do ser humano,
pois como assevera Bertold Brecht “Ha homens que lutam um dia e sdo
bons, ha outros que lutam um ano e sao melhores, ha os que lutam
muitos anos e sao muito bons. Mas ha os que lutam toda a vida e estes
sao imprescindiveis.”

Maceid, agosto de 2023.
As organizadoras
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Escola Sem Partido: a servico da mercantilizacao e do

esvaziamento da educacio em Direitos Humanos no Brasil®

Marcus Robson Filho*
RESUMO

Na ultima década, dois temas fizeram parte das preocupagoes
académicas no Brasil, rendendo inumeras dissertacGes e teses: ©O
fenbmeno da mercantilizacdo do sistema educacional e, mais
recentemente, o movimento denominado Escola Sem Partido. O
presente artigo examina a relacdo existente entre o movimento
denominado Escola Sem Partido e o fenomeno da mercantilizacao da
educacio no Brasil, pois, como se sabe, um dos fundamentos
apresentados pelos ide6logos do movimento Escola Sem Partido é o
Cédigo de Defesa do Consumidor, o que nos levou a vislumbrar um
liame existente entre o sobredito movimento e o processo de
mercantilizacdo do sistema educacional, indicando como tudo isso se
coaduna a légica neoliberal, acompanhado de uma outra formulacao,
consectaria da primeira, a de que o movimento de escola sem partido ¢é

um instrumento de esvaziamento da educa¢io em Direitos Humanos.

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, recrudesceu-se em nosso pafs a discussao
acerca do movimento denominado Escola Sem Partido, o qual, segundo
seus defensores, foi engendrado visando ao combate ao que se
convencionou chamar de “doutrinagao ideolégica” nas escolas. Foram

3 O presente artigo foi produzido como uma exigéncia para a aprovagido na
disciplina SEMINARIOS AVANCADOS DE PESQUISA EM POLITICAS
PUBLICAS: GESTAO E EDUCACAO 1 (EDUCACAO EM DIREITOS
HUMANOS), ministrada pela Professora Dra.* Lana Lisiér de Lima Palmeira no
curso de Mestrado e Doutorado do PPGE /UFAL.

4 Marcus Robson Filho ¢é formado em Histéria pela Universidade Federal de
Alagoas (1994) e em Direito pela Faculdade de Alagoas — FAL — (2006), com
Especializagdio em Direito Processual pelo CESMAC (2007) e Mestrado em
Educagio do PPGE - UFAL.
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apresentados no Congresso Nacional, nas Assembleias Legislativas e nas
Camaras (municipais e Distrital), com a aprovagao de alguns deles, a
exemplo do que aconteceu em Alagoas, Rio de Janeiro, Sao Paulo,
Distrito Federal, dentre outros entes federativos.

Os idedlogos desse movimento tém escrito e dito nos espagos
publicos que ocupam, bem como na exposi¢cao de motivos dos projetos
de lei que ajudaram a confeccionar que um dos fundamentos desse
movimento ¢ o Codigo de Defesa do Consumidor, preconizando ser a
relacdo entre professor e aluno uma relacdo consumerista, na qual esses
sujeitos sao reduzidos a condigdo de fornecedor e consumidor
respetivamente.

Diante disso, decidimos, dada a relevancia da tematica, lancar o
olhar sobre essa tematica, mais designadamente, sobre a relacao existente
entre o Escola SemPartido e o fendmeno da mercantilizacio do sistema
de ensino no Brasil, que se desenlaga a partir do sobredito fundamento,
assim como exatamente na medida em que trata a educagdo como uma
mercadoria e seus agentes como fornecedores, também serve ao projeto
neoliberal.

Para alcancarmos éxito em nosso desiderato, comecaremos por
definir o que sedeve entender por mercantilizacao da educagio, e em que
contexto esse fenomeno surge e se robustece, desvelando como esse
movimento se acha intrinsecamente ligado a l6gica do neoliberalismo.

Na secio subsequente, abordam-se aspectos conceituais a respeito
domovimento denominado Escola Sem Partido>. Nesse momento, o que
nos importara é aduzir em que ideias esse movimento se ancora,

> Importa informar que nio abordaremos o Escola Sem Partido como um projeto
de lei, porquanto, embora seja esse seu ato concretizador, ha antes desses varios
projetos de lei em tramitacio nas casas legislativas (Congresso Nacional,
Assembleias Legislativas e Camaras — Municipais e Distrital -) um movimento do
qual esses projetos dimanam, razdo pela qual é assim que o tratamos nesse artigo.
Nosso objetivo, portanto, ao enfrentar a presente tematica, ¢ colaborar com o
esfor¢o académico-cientifico que se tem feito nos Ultimos anos para romper com o
obscurantismo que contamina as discussGes acerca do movimento Escola Sem
Partido, indicando, assim, seus teais objetivos e como esse movimento e suas ideias
se caracterizam como um mecanismo de reproducio da logica neoliberal.
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enfatizando como e por que o Cédigo de Defesa do Consumidor figura
como um de seus fundamentos.

Na ultima secio de nosso artigo, discorreremos como, a partir
da elucidagaodas questoes acima indicadas, o movimento do Escola sem
Partido constitui-se em uma peca da engrenagem neoliberal, um
sofisticado instrumento que se coloca a servico da mercantilizacio do
sistema de ensino.

MERCANTILIZACAO: A FORMA POLITICO EDUCACIONAL DO
NEOLIBERALISMO

A mercantilizagao ¢ um fenomeno inerente ao proprio sistema do
capital. Nao ¢é uma primazia do Brasil ter seu sistema educacional
subsumido a esse processo. Segundo SANTOME, “[...] A partir das
op¢oes ideoldgicas mais capitalistas e neoliberais defende-se e tenta-se
impor um modelo de sociedade em que a educagdo acabe reduzida a
mais um bem de consumo [...]” (2003, p. 39).

Destarte, se quisermos ter uma compreensio clara desse
fenémeno, sera imperioso que fagamos uma rapida, mas necessaria
contextualizagao historica,porquanto a mercantilizacao guarda intrinsecas
relacbes com a forma que o capitalismo assumiu apés o fim do
denominado Estado do Bem-Estar Social e a consequenteedificagdo de
uma ideologia, de uma forma politica e economica denominada de
neoliberalismo.

O Estado do Bem-Estar Social foi produto direto da crise
sistémica vivida pelo capital nas primeiras décadas do século passado. O
¢crash da bolsa de valores de Nova lorque combinada com as sequelas
economicas da Primeira Guerra Mundial experimentadas pelas principais
poténcias europeias levaram o capitalismo a sua segunda crise estrutural
ou sistémica.

Essa crise, que atingiu o cora¢do do capitalismo, impos as grandes
poténcias capitalistas a necessidade de buscar uma solugio que
restaurasse as taxas de lucratividade do capitalismo. Nesse momento, o
Estado passa a atuar para minimizar os efeitos dessa crise, sendo certo
que ¢ nesse contexto que se edifica a concepgio de Estado segundo o
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qual o Estado é um promotor dos Direitos Sociais. Sobre esse tema,
preleciona-nos BORON (1994, p. 161):

A democracia burguesa nao podia socializar o poder politico e os
meios de producdo, mas podia levar adiante politicas ativas de
redistribuicdo de renda e de reforma social que a adotavam de
uma profunda legitimidade diante dos olhos das classes populares
europeias. O que antes aparecia como uma fraude, nos anos
dourados do poés-guerra se revelava como uma promissoria
realidade.

Todavia, no final década de 70 do século passado, mais uma crise
atinge o capitalismo, desta feita, ndo sistémica, mas sim ciclica, o que
provoca o exaurimento do Estado do Bem-Estar Social, dando lugar a
um modelo de Estado para o qual aspreocupacbes com justica social
desaparecem. Dos escombros do Estado do Bem-Estar Social surge o
neoliberalismo, cuja ideia central, em apertadissima sintese, pode ser
definida na frase “menos Estado e mais mercado”. Ou como nos

preleciona NUNES (2003, p. 39):

Neste dominio da filosofia social, o neoliberalismo exclui da
esfera da responsabilidade do estado as questGes atinentes a
justica social, negando, por isso, toda a legitimidade das
(ineficientes) politicas de redistribuicao do rendimento, orientadas para o
objetivo de reduzir as desigualdades de riquezae de rendimento,
na busca de mais equidade, de mais justica social, de mais
igualdade efetiva entre as pessoas (destaque do préprio autor).

Com efeito, devemos tomar aqui o neoliberalismo nio apenas
como uma doutrina econémica ou ideoldgica, mas sim como uma nova
racionalidade do capitalismo contemporaneo. Essa novel racionalidade
baseia-se, fundamentalmente, em duas ideias: (i) a de totalidade do
mercado e (i) a de redefinicio do papel do Estado Nacional para
defender a ndo intervencio do Estado e sua submissio a ldégica
empresarial da concorréncia (DARDOT E LAVAL, 2010).

O neoliberalismo apresenta-se como uma fase do capitalismo
notadamente marcada pela investida agressiva do mercado contra
histéricas conquistas da classe trabalhadora e contra as liberdades civis,
em que o Estado Nacional acaba por ser transformado em refém dos
interesses das opulentas forcas economicas. Conforme assevera Stiglitz
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(2014, 208), “Os ricos nio precisam do Estado de Direito; eles podem, e
de facto fazem, moldar os processos econémicos e politicos em seu
proveito”.

Na prossecugio dessa adequagdo do Estado a essa logica,
assistimos a um gradual, mas muito pujante processo de ruptura do
significado de servigos publicos, o que engendra a ideia de pretericao do
bem comum em favor do consumo imediato desses direitos, que agora
passam a ser compreendidos como mercadorias.

No contexto do neoliberalismo, transformam-se todos os demais
bens culturais e humanos em mercadoria, cuja aquisicao se da da mesma
forma através da qual se adquire qualquer outro bem fungivel. Assim, o
conceito de educacio é capturado pela estratégia neoliberal e vai, de
forma gradativa, mas muito acentuadamente, integrar essa logica.
Conforme uma vez mais licio de SANTOME (2003, p. 26-27):

Os sistemas educacionais e, portanto, o corpo docente,
transformam-se assim em um dos nds goérdios das causas e
solucdes dos problemas das economias nacionais e internacionais.
Os bombardeios discursivos lancados a partir das esferas
proximas ao poder estabelecido insistem diversas vezes em
estabelecer ligacGes diretas entre sistemas educacionais e
produtividade dos mercados. Uma inquestionavel naturalizacdo
dessa interligacdo — ou um movimento unidirecional da esfera da
educacio para a econémica — sera transformada no nucleo da
insistente propaganda com a qual se tentard promover e
condicionar a filosofia das reformas educativas e das
intervengdes politicas na educacio.

Recrudesce-se uma avassaladora tendéncia em mercantilizar os
Direitos Sociais, que sio uma conquista da classe trabalhadora,
rebaixando-os a condi¢io de bens ou servigos que podem ser facilmente
adquiridos no mercado. Nesses termos:

[..] A saude, a educagio e a seguridade social, por exemplo,
deixam deser componentes inalienaveis dos direitos do cidadédo e
se transformam em simples mercadorias intercambiadas entre
“fornecedores” e compradores a margem de toda estipulagdo

politica. (BORON, 2011, p. 9).
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A descricio acima desvela-nos como se da o fenémeno que se
convencionou chamar de mercantilizacio do sistema educacional,
fenémeno que consiste, fundamentalmente, em transformar a educagio
nio sé6 em uma mercadoria bastante lucrativa, mas também em um
mecanismo muito interessante para a hegemonizacio da estratégia
neoliberal.

MAZZILLI (2011, p. 216), a respeito desse fendmeno, traz uma
nocio bem precisa de como a mercantilizacido foi estrategicamente

concebida pelo mercado, sendo vejamos:

[...] As mudangas decorrentes do novo padriao de acumulagdao do
capitalismo, implantado nas sociedades globalizadas, que se
refletem nos novos sistemas de producio e de comunicagio, vém
imprimindo novas formas de trabalho que se refletem inclusive
na educacio superior. As reformas do Estado realizadas com o
intuito de adequar o modelo econémico brasileiro as normas e
orientacbes das agéncias financeiras internacionais vém
operando profundas mudancas também sobre a educacdo
superior no Brasil e, consequentemente, sobre o trabalho que
ocotre no interior dessas institui¢oes [...]

Para além dessa transformacdo da educagdo em um produto
altamente lucrativo, o projeto neoliberal, do qual a mercantilizagao ¢é
apenas uma parte da engrenagem, pressupoe um Estado incapaz de
impor limites ao mercado, sucumbindo ao poder econdémico e aos
agentes que atuam no ambito da ordem econémica. A respeito dessa
novel concepgao de Estado, que se filia de forma subserviente aos

interesses do mercado, calha trazer a baila a elucidativa reflexdo de

CASARA (2017, p. 29-30), nos seguintes termos:

...] Um Estado em que o governo se poe abertamente a servico
q g G
do mercado, da geracio de lucro e dos interesses dos
> gerag
detentores do poder econdémico, o que faz com que desapareca
>0 g q ¢
a perspectiva de reduzir desigualdade, enquanto a “liberdade”
passa a ser entendida como a liberdade para ampliar as condi¢oes
de acumulacio do capital e da geracio de lucros. Na pos-
¢ gerag
democracia, a liberdade intocivel é apenas a que garante a
> que g
propriedade privada, a concentragdo dos meios de comunicagio
de massa, a fabricacao de “proteses de pensamento” — televisores
> (.; 5>
computadores, smartphones etc. — capazes de substituir cidaddos
por consumidores actiticos, a acumulagdo de bens, os interesses
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das grandes corporagdes e a circulagio do capital financeiro. Essa
impoténcia dos Estados Nacionais em face dos interesses do
mercado contrasta com um Estado cada vez mais forte, sem
limites e robusto na gestio da populacio e dos conflitos sociais.
Dita silhueta assumida pelo Estado dimana evidentemente de
uma estratégia do projeto neoliberal implementada na periferia do
capitalismo, segundo a qual o mercado “precisa, evidentemente,
de um Estado fraco como instancia de decisio e formulacido de
politica, mas forte como organismo gestor de populacio e
dispositivo de controle social” (GARCIA, 2007, p. 311).

Faz parte da estratégia neoliberal capturar o Estado para que ele
cumpra o papel de agente dos interesses das poderosas forgas que atuam
na ordem econOmica, visando a transformar os valores da democracia
liberal em uma retérica vazia, com a consequente aniquilacao de todo e
qualquer discurso que contradite esse projeto hegemonico, neutralizando
a pratica democratica, de forma gradativa.

SANTOME (2003, p. 15) traz-nos uma analise elucidativa desse
processo que pavimentou a estrada que levou os Estados Nacionais para
as maos das for¢as que atuam no mercado, nas seguintes palavras:

E preciso ndo esquecer que o capitalismo, para se fortalecer
como modelo de producio, apoiou-se fortemente nos Estados
Nacionais. Os governos nacionais coordenavam as politicas
economicas e industriais dentro de seus dominios; estabeleciam
salarios minimos e condi¢des trabalhistas de contratacao; também
nio vacilavam ao oferecer todo tipo de privilégios as empresas e
a0s grupos empresariais para atraf-los para seus territérios, o que
os levava a esforcar-se para garantir um ambiente social sem
perturbagoes.

Nesse cenario, o conceito de educacdo também ¢é capturado pela
estratégia neoliberal e wvai, de forma gradativa mas muito
acentuadamente, integrar essa logica. Conforme uma vez mais ligao de

SANTOME (2003, p. 26-27):

Os sistemas educacionais e, portanto, o corpo docente,
transformam-se assim em um dos nés goérdios das causas e
solucGes dos problemas das economias nacionais e internacionais.
Os bombardeios discursivos lancados a partir das esferas
proximas ao poder estabelecido insistem diversas vezes em
estabelecer ligacbes diretas entre sistemas educacionais e
produtividade dos mercados. Uma inquestiondvel naturalizacdo
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dessa interligacdo — ou um movimento unidirecional da esfera da
educacdo para a econémica — serd transformada no nucleo da
insistente propaganda com a qual se tentard promover e
condicionar a filosofia das reformas educativas e das
intervengdes politicas na educagio.

Também vale a pena reproduzir MAZZILLI (2011, p. 216) a
respeito desse fenomeno, porque nos traz uma nog¢ao bem precisa de
como a mercantilizacdo foi estrategicamente concebido pelo mercado,

vejamos:

[...] As mudangas decorrentes do novo padriao de acumulacdo do
capitalismo, implantado nas sociedades globalizadas, que se
refletem nos novos sistemas de producio e de comunicagdo, vém
imprimindo novas formas de trabalho que se refletem inclusive
na educacio superior. As reformas do Estado realizadas com o
intuito de adequar o modelo econémico brasileiro as normas e
orientacbes das agéncias financeiras internacionais vém
operando profundas mudancas também sobre a educacdo
superior no Brasil e, consequentemente, sobre o trabalho que
ocotre no intetior dessas instituicoes [...]

Para além dessa transformacdo da educagio em um produto
altamente lucrativo, o projeto neoliberal, do qual a mercantilizacdo é
apenas uma parte da engrenagem, pressupoe um Estado incapaz de
impor limites ao mercado, sucumbindo ao poder econdomico e aos
agentes que atuam no ambito da ordem econémica (CASARA, 2017).

Trata-se, portanto, de um projeto absolutamente rendido aos
interesses do mercado e que se fulcra em uma agenda de compromissos
a que os Estados da periferia do capitalismo tiveram que se sujeitar,
tendo que se adequarem as exigéncias da “cartilha” do Consenso de
Washington, no bojo da qual se impunham uma rigorosa disciplina fiscal
para os gatos publicos, liberacio comercial e financeira, privatizacao de
empresas do Estado.

DIREITOS HUMANOS E EDUCAGCAO EM DIREITOS HUMANOS:
NOCOESCONCEITUAIS

Antes mesmo de dissertamos sobre o ponto saliente deste nosso
artigco, que ¢ a educagdo em Direitos Humanos no contexto do

24



fenémeno da mercantilizacdo e sob a perspectiva do movimento Escola
Sem Partido, sentimo-nos na obrigacido de tecerrapidas, mas necessarias
consideracGes conceituais acerca da educacio em Direitos Humanos,
iniciando por apresentar uma defini¢ao de Direitos Humanos.

Direitos humanos: uma digressao conceitual

A primeira questao que resolvemos abordar nesse instante inicial
de nossa tarefa em definir o que sao Direitos Humanos, diz respeito a
terminologia adequada para se referir a esses direitos. B que, muito
embora a Constituicao de 1988 use a expressao “direitos fundamentais”
para se referir a esses direitos, a literatura que examina esses conceitos,
tem sido prodiga em designar expressoes diversas para a eles de referir,
tais como liberdades publicas, liberdades civis, direitos humanos, direitos
humanos fundamentais, dentre outras.

Com efeito, parece que estamos diante de um filigrana, pois os
direitos humanos sio direitos fundamentais, sendo que parte da doutrina
considera irrelevantes proceder a essa distingdo. Devemos utilizar a
expressao direitos humanos como designativa dos documentos de
direito internacional que reconhecem direitos a pessoahumana, tendo,
portanto, carater supranacional e universal (SARLET, 2013, p. 260).

MARMELSTEIN (2008, p. 26) preleciona-nos que “Quando se
estiver diante de um tratado ou pacto internacional, deve-se preferir a
utilizacdlo da expressdo direitos humanos ao invés de direitos
fundamentais. Falar ¢ tratado internacional de direitos fundamentais nao
soa bem aos ouvidos”.

De outra banda, a expressio direitos fundamentais deve ser
utilizada para identificar direitos atribuidos a pessoa humana
reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivado
de determinado Estado (SARLET, 2013, p. 260). Ou seja, o termo
direitos fundamentais ¢ designativo do conjunto de direitos que se
conferem aos seres humanos no ordenamento juridico de um
determinado Estado.

Nio obstante a essa diferenga, essas expressdes possuem estreita
relacdo, na medida em que, como ¢ cedico, a maioria das constitui¢cGes
pos-segunda guerra mundial se inspiraram nos tratados, pactos e
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convengoes internacionais, a exemplo da Declara¢ao Universal de 1948.
Nesse sentido, calha reproduzir a licio de SARLET (2013, p. 263), nas

seguintes palavras:

[..] Da mesma forma, registra-se que nio se cuida de nogoes
reciprocamente excludentes ou incompativeis, mas, sim, de
dimensdes cada vez mais relacionadas entre si, 0 que ndo afasta a
circunstancia de se cuidar de expressdes reportadas a esferas
distintas de positiva¢do, cujas consequéncias praticas nao podem
ser desconsideradas.

Assim sendo, as expressoes direitos humanos e direitos
fundamentais mantém entre si uma relagio de complementaridade,
exatamente na medida em que, embora sirvam para indicar fendmenos
distintos, uma diz respeito a outra.

Para além dessa discussdo terminoldgica, existem outras nogoes
que merecem nossa atencdo para a definicdo do que sio Direitos
Humanos. Referimo-nos a trés nogdes, que sao: os direitos humanos
como produto cultural e humano e os direitos humanos como resultado
de lutas.

Em relacao a primeira nogao, frise-se que os direitos humanos nao
sao algo dado e construido e pronto para servir. Seu reconhecimento nao
se deu de uma vez s, neste ou naquele momento. Nio se pode dizer que
eles foram engendrados em 1789 ou em 1948. Assumindo aqui uma
postura critica na analise dos direitos fundamentais, devemos concebé-lo
com o um processo, ou, nas palavras de HERRERA (2009, p. 169) trata-
se “de dinamicas e lutas historicas resultantes de resisténcias contra a
violéncia que as diferentes manifestagcdes do poder, tanto das burocracias
publicas como das privadas, exerceram contra os individuos e os
coletivos”.

Nesses termos, a dignidade da pessoa humana assim como os
direitos fundamentais nido podem ser concebidos como valores
universais e abstratos, mas, sim, consequéncias de uma complexa e real
trama de relacGes concretas, insertas na luta pelaconstrugao de espagos
sociais, economicos, politicos e juridicos que conduzam a uma existéncia
digna. Processos e dinamicas histéricas que tomaram forma em textos e
declaracoes que, desde o século XVIII até a atualidade representam uma
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reacdo frenteas consequéncias da extensio social, econoémica, politica e
cultural do capitalismo.

Dessa mesma concep¢ao, dimana uma outra ideia, segundo a qual
os direitos humanos nao sdo produto de esséncias imutaveis, mas sim
sao produto cultural, de modo que sdo fruto de contextos historicos reais
(HERRERA, 2009, p. ). Nesse sentido, seu reconhecimento e seu
contetdo sdo o resultado direto desses contextos historicos reais.

Como sintese deste pensamento, temos que os direitos
fundamentais e sua positivacao nao é uma dadiva do Estado, que num
momento de profunda benevoléncia e altrufsmo, decidiu “dar” esses
direitos, mas, pelo contrario, tudo isso é consectario de processos
concretos, de embates de classe historicamente situados.

Educacao em direitos humanos

No Plano Nacional de Educacio em Ditreitos Humanos, vé-se o
seguinte a respeito do que ¢ a educagiao em Direitos Humanos:

A educacio em direitos humanos é compreendida como um
processo sistematico e multidimensional que orienta a formacio do
sujeito de direitos, articulando as seguintes dimensdes:

* apreensio de conhecimentos historicamente construidos sobre
direitos humanos e a sua relacdo com os contextos internacional,
nacional e local;

* afirmacio de valores, atitudes e praticas sociais que expressem a
cultura dos direitos humanos em todos os espacos da sociedade;

* formag¢do de uma consciéncia cidadd capaz de se fazer presente
em niveis cognitivo, social, ético e politico;

* desenvolvimento de processos metodoldgicos participativos e de
construgdo coletiva, utilizando linguagens e materiais didaticos
contextualizados;

* fortalecimento de praticas individuais e sociais que gerem agdes ¢
instrumentos em favor da promogio, da protecdo e da defesa dos

direitos humanos, bem como da reparagéo das violagoes (BRASIL,
2018, p. 11).

Em um outro trecho, esse mesmo documento destaca a
importancia da educagio em Direitos Humanos no bojo do processo de

redemocratizacio do pais apds os longos e tenebrosos anos de uma
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ditadura civil-militar-empresarial, que estabeleceuum regime de excegdo
entre os anos de 1964 a 1985. O que se diz ¢ o seguinte:

[..] A educacdo em direitos humanos, ao longo de todo o
processo de redemocratizacdo e de fortalecimento do regime
democratico, tem buscado contribuir para dar sustentagiao as
acoes de promogao,protecao e defesa dos direitos humanos, e
de reparacao das violagbes. A consciéncia sobre os direitos
individuais, coletivos e difusos tem sido possivel devido ao
conjunto de a¢des de educaciodesenvolvidas, nessa perspectiva,
pelos atores sociais e pelos(as) agentes institucionais que
incorporaram a promogao dos direitos humanos como principio

e diretriz. (BRASIL, 2018, p. 12).

De outra banda, a Constituicido de 1988, ao estabelecer os
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil, insere no rol
desses principios adignidade da pessoa humana (cf. art. 3° incisos III),
de modo a submeter as acdes do Estado brasileiro a esses dois valores.
Em relacdo a dignidade humana, lancaremos maoda licio pedagogica de
Ingo Sarlet (2016, p. 257), que ao apontar para o conteudo juridico da
dignidade da pessoa humana, a nosso sentir, consegue produzir um
conceito amplo o suficiente para definir o principio da dignidade da
pessoa humana, nas seguintes palavras:

[...] 2 qualidade intrinseca e distintiva de cada Ser Humano que o
faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do
Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condi¢Ges existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhio com os demais seres humanos.

Assim, com efeito, devemos partir da premissa segundo a qual
reconhece na dignidade da pessoa humana a idiossincrasia de todo ser
humano de ser respeitado, efetivamente, como pessoa. De outra banda, é
dizer, de ndo ser prejudicado em sua existéncia. De tal pressuposto,
dimanam duas nog¢oes bastante relevantes para a compreensio do
conteudo do principio da dignidade humana: a primeira delas, refere-se

ao fato de a observancia do principio aqui compulsado implica, na
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pratica, impedir a degradagdio do homem; ademais, implica, também,
pespegar ao Estado a fungdo de propiciador ao individuo da garantia de
uma existéncia material minima.

Combinando esses elementos dogmaticos e normativos, podemos
nos arriscar a dizer que a educagio em Direitos Humanos é um
instrumento do processo de ensino-aprendizagem destinado ao ensino
dos conceitos centrais dos Direitos Humanos, mas e sobretudo, a partir
das mais variadas visGes conceituais, ao fomento, propagagio e
afirmacao desses direitos, contribuindo para o engendramento de uma
cultura institucional de profundo respeito aos Direitos Humanos.

Assim sendo, no contexto do Estado Democritico de Direito,
dado o fato desua intrinseca relagio com os Direitos Humanos, que sao
alcados a condicao de valores supremos de uma sociedade justa, plural e
fraterna, a educacao em Direitos Humanos deve cumprir um papel da
mais alta relevancia, que tem a ver com as ideias de inclusio,de tolerancia
e de profundo respeito as diferencas e ao pluralismo de ideias, de crenca,
de conviccio, filoséfica etc.

ESCOLA SEM PARTIDO: INSTRUMENTO DA MERCANTILIZACAO E
DO ESVAZIAMENTO DA EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Dedicaremos a presente se¢io para fazermos a abordagem do
ponto saliente de nosso artigo, que consiste em esmiucar a relagio
existente entre o movimento Escola sem Partido e o fenémeno da
mercantilizacio do sistema educacional, indicando como esse
movimento ¢ mais um instrumento a servico do projeto neoliberal. Para
tanto, comegaremos por definir esse movimento para, no momento
seguinte, estabelecer nossahipotese.

O Escola Sem Partido ¢ um movimento, cuja defini¢ao s6 pode
ser compreendida a partir da identificacdo das ideias que se encontram
na sua base. Aqui, interessar-nos-a compreender que conexdo ha entre
esse movimento e o Cédigo de Defesa do Consumidor, porquanto ¢ essa
conexdao que coloca o movimento do Escola sem Partido na rota da
mercantilizacdo e na érbita do neoliberalismo.

Com efeito, o Escola Sem Partido inspirou-se em movimentos
internacionais, dentre os quais destacamos o “no indoctrination” e o
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“Creation Studies Institute”, ambos de origem norte-americana e que
preconizam, fundamentalmente, “[..] um suposto apartiramismo para
questionar os posicionamentos dos professores em sala de aula |[..]
(ESPINOSA e QUEIROZ, 2017, p. 49), defendendo combater a
doutrinagdo ideoldgica, a disseminacao do evolucionismo, a perspectiva
de género e temas relacionados ao multiculturalismo, com a
criminalizacdo do professor que enfrenta de forma critica essas
tematicas.

Portanto, podemos definir o Escola Sem Partido como sendo um
movimento, com origens em postulados preconizados por movimentos
internacionais, que visa ao silenciamento do pensamento critico na sala
de aula, representando, exatamente nessa medida, “[..] @ mais nitida
expressao do  falseamento da realidade |...]” (BERTOLDO, 2017, 153),
porquanto se utiliza do falacioso combate a doutrinacao ideolédgica e ao
partidarismo e do mito da neutralidade para expungir do conteudo
académico reflexdes criticas que permitam aos alunos terem contatos
com as diversas teorias sobre osassuntos que se discutem em sala de
aula.

Dito isso, podemos voltar a questdao que é o ponto central de
nosso artigo, que ¢ o de explicar a relagdao existente entre 0 movimento
do Escola Sem Partido e o fenémeno da mercantilizacdo. A fim de
cumprir esse mister, faz-se necessario que compreendamos (i) o papel
desempenhado pelo Estado no aprofundamento do processo de
mercantilizacdo do sistema educacional e (i) como o movimento do
Escola Sem Partido tem uma concepgao a respeito da educagio que se
coaduna com esse processo. Vejamos.

Com efeito, podemos asseverar que a racionalidade neoliberal
molda a acdo do Estado a fim de que seja ele proprio o empreendedor
das medidas idoneas a criagio de um ambiente propicio a
mercantilizagio da educagdo. A perspicacia e a profundidade académica
de CEA (2016, 13) fizeram-na refletir a respeito do tema, quando
escreveu sobre as chamadas Parcerias Publico-Privadas, legando-nos
uma li¢do elucidativa doque acima falamos, nos seguintes termos:

Seja devido ao fracasso dos governos na provisdo de educagio,
seja pelo acordo dos mesmos com a adogdo do mercado como
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pressuposto e fim da acdo estatal, fato ¢ que montantes
incontaveis de fundos publicos estio fomentando -e, em alguns
caso, sustentando, a conduta do setor privado no campo da
educacio por meio de varios tipos de relagdes entre parceiros
publicos e privados, desde contratos formais até arranjos
informais.

Nessa medida, o Estado ¢é essencial a reproducao da logica
neoliberal de menosEstado e mais mercado, de modo que quanto mais o
Estado se encolhe e minimiza sua atua¢do na afirmacao e expandimento
do ensino, nao faz outra coisa sendo pavimentar o caminho da
mercantilizacio.

Trata-se de uma politica deliberadamente empreendida pelo
Estado que visa a elidir o ensino publico e privilegiar os interesses
particulares, em que se adotam medidas que mesclam favorecimento e
concessoes ao capital privado com restri¢des aosinvestimentos publicos.

Destarte, ao Estado Nacional brasileiro cumprira o mister de ser o
elemento viabilizador desse processo, adotando estratégias que visassem
a estimular a criacao de escolas particulares. Com efeito, esse processo de
consolidacdo da silhueta mercantilizadora das politicas estatais no ambito
do ensino se perfaz lastreada, fundamentalmente, na absoluta falacia de
comprometimento “[...] com o financiamento da educacdo publica e
gratuita, negando, na pratica, o discurso de valorizagdo da educa¢io
escolar, e concorrendo decisivamente para a privatizagio do ensino,
transformado em negdcio rendoso e subsidiado pelo Estado”
(GERMANO, 2005, pp. 105/100).

No que tange a concepgao de educacio advogada pelos ideblogos
do movimento Escola Sem Partido, essa nos remete a ideia defendida
por Milton e Rose Friedman (1980, p. 220, apud BUENO e ALMEIDA,
2016) segundo a qual “[...] na educacdo, os pais e os filhos sio os
consumidores, e o professor e o administrador da escola, os
produtores]|...]”, postulado que se encontra na origem da intervengao nos
sistemas educacionais por movimentos como o Escola Sem Partido.

Para o movimento Escola Sem Partido, a educagio ndo é tratada
como um Direito Fundamental, mas sim como uma mercadoria, e aluno
e professot, sujeitos do processo de ensino e aprendizagem, vistos como
consumidor e fornecedor, respectivamente. Com efeito, segundo um dos
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idedlogos no Brasil da organizagaoEscola sem Partido, Miguel Nagib, o

projeto de lei que tramita no Congresso Nacional:

[...] foi inspirado no cédigo de defesa do consumidor. O Cédigo
de Defesa doConsumidor intervém na relacao entre fornecedores
e consumidores para proteger a parte mais fraca, que ¢ o
consumidor, o tomador dos servicos que siao prestados pelos
fornecedores. Da mesma maneira, a nossa proposta intervém na
relacdo de ensino-aprendizagem para proteger a parte mais fraca
dessa relagdao que ¢é o estudante, aquele individuo vulneravel, que
esta se desenvolvendo. (Miguel Nagib, em Audiéncia Pablica no
Senado Federal realizada em 1/9/2016).

Trata-se essa complexa e dinamica relacio entre os sujeitos da

educacio como uma mera relacio de consumo, de modo que, na

condi¢io de consumidor dessa mercadoria (a educacio), o aluno tem

primazia no processo, de modo que ¢é seu direito demandar a seu

fornecedor (o professor) o que achar conveniente para que tenha uma

bom consumo da mercadoria que se interpGe entre consumidor e

fornecedor.

Exatamente nessa medida, o movimento Escola Sem Partido ndo

s6 concebe a educagdo a luz da légica do mercado, como também

menoscaba a funcio docente ¢ o criminaliza. Na elucidativa licio de

Frigotto:

O que propugna o Escola sem Partido nio liquida somente a
funcio docente, no que a define substantivamente e que nio se
reduz a ensinar o que estd em manuais ou apostilas, cujo
proposito é de formar consumidores. A fung¢do docente no ato de
ensinar tem implicito o ato de educar. Trata-se de, pelo confronto
de visdes de mundo, de concepgdes cientificas e de métodos
pedagbgicos, desenvolver a capacidade de ler criticamente a
realidade e constituirem-se sujeitos auténomos. A pedagogia da
confianga e do didlogo critico é substituida pelo estabelecimento
de uma nova funcdo: estimular os alunos e seus pais a se
tornarem delatores. (2017, p. 31)

Ao aduzir como um de seus fundamentos o Cédigo de Defesa do

Consumidor, e enxergar a educagdo como um mercadoria, o

movimento do Escola sem Partido, a nosso sentir, dialoga com o

projeto neoliberal de mercantilizacio do ensino no Brasil, servindo como
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instrumento que atua para submissio dos sistemas educacionais a
linguagem mercantilista introduzida pelos economistas neoliberais
(SANTOME, 2003, p. 84).

Dessa forma, o movimento se constitui como um sofisticado
mecanismo de consolidagao do projeto neoliberal no Brasil, porquanto
combina a ideia de educacio como uma mercadoria, mas também
porque traz em suas concepgdes a pretensio de silenciamento da
reflexdo critica a respeito da atual fase do capitalismo e de contraposigao
a hegemonia neoliberal.

De outra banda, o movimento do escola sem partido se coaduna
com o neoliberalismo e com a ideia de desdemocratizagao, pugna-se pelo
fim do que seus idedlogos chamam de “doutrinagio ideologica e
politica”. Isso resulta no fato de que a sala de aula é tomada de assalto
por uma unica concepcao politica que aponta para a defesa do
capitalismo e de uma pauta moral reacionaria.

Nessa pauta, com efeito, se excluem a defesa dos Direitos
Humanos para certos setores da sociedade, opondo-se as ideias de
pluralismo, de tolerancia e de respeito as diferencgas das pessoas. Para
melhor compreendermos isso, trazemos a baila a valiosa licdo de Maria
Ignez Costa Moreira e Magner Miranda de Souza (2019, p. 3), que
disseram oseguinte:

Considerando os principios do Projeto da Escola Sem Partido,
entendemos que a “Escola sem Partido” é uma escola “sem
educacio”, pois compreendemos a educagdo como um processo
de formacio humana, que deve contribuir para que as criangas, os
adolescentes e jovens desenvolvam a consciéncia ctitica sobre os
acontecimentos do cotidiano, que tenham atitudes de respeito e
de reconhecimento em relagio a diversidade entre as pessoas, que
possam comprometer-se com a construcdo de relagdes solidarias

e de promogio de uma cultura de paz.

Por conseguinte, em um contexto de ataques sistematicos aos
Direitos Humanos, a educagio em Direitos Humanos padece de
concretude e fica no campo do diletantismo, porquanto o necessario
cotejo entre o que se ensina e a realidade em que os Direitos Humanos
devem incidir, revela haver uma abissal distancia.
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CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, buscamos percorrer um caminho que vem
sendo trilhado por inimeros pesquisadores que resolveram investigar, de
forma critica, o sistema de educagio na atual fase do capitalismo no
Brasil, denunciando a subsunc¢io desse sistema a l6gica do mercado, o
que faz com que a educacio seja convertida em um nicho rentavel a ser
explorado pelos agentes privados que atuam na ordem economica.

A afirmacdo, consolidagio e hegemonizacio dessa tendéncia
mercantilizadora no ambito da educagdo no Brasil sé foram possiveis
gracas ao relevante papel desempenhado pelo Estado brasileiro, que, ao
longo do tempo, especializou-se em empreender medidas, mecanismos
legais e estratégias politicas que tiveram o condio de submeter os
programas governamentais a uma agenda de compromissos impingidos
pelo neoliberalismo.

Nesse sentido, o movimento FEscola Sem Partido possui
indissociaveis relagoes com esse projeto neoliberal a respeito do sistema
educacional. Isso restou evidente porque um de seus pressupostos é o
Codigo de Defesa do Consumidor, em virtude do qual a educagio ¢é
tratada como uma mercadoria em torno da qual surge uma relagdo no
ambito da qual os sujeitos do processo de ensino como partes de uma
relacdo consumerista.

Essa ideia que estd anunciada como um dos fundamentos do
movimento EscolaSem Partido deixa claro que, para além das teses que
preconiza como razao de existir, esse movimento tem propositos que
nao se encontram desvelados nos pronunciamentose nas manifestagoes
publicas de seus idedlogos, mas que, como aqui fizemos, uma minudente
analise dessas manifestacbes e das redes de apoiadores nos revelam
seusreais propositos.

Com efeito, o movimento Escola Sem Partido, além de se basear
nas falaciosas ideias do combate a doutrinagio ideoldgica, no
apartidarismo e na neutralidade, além de constranger e criminalizar a
profissao docente, ainda cumpre um papel relevante de robustecer o viés
mercantilizador que capturou o sistema de educacio, tanto porque
reforca a ideia segundo a qual a educagio é uma mercadoria, tanto
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porque visa ao silenciamento da reflexdo critica que se possa empreender
na sala de aula.

Por outro lado, o movimento escola sem partido por pugnar pelo
tim dos que seus préprios idedlogos chamam de “fim da doutrinagao
ideolodgica e politica”, o que escamoteia a ideia de hegemonizacio de
uma Unica concep¢ao politica na escola, quefaz a defesa do capital e que
hostiliza os Direitos Humanos, contribui para o esvaziamento da
educacio em Direitos Humanos, exatamente na medida em que se
arrostam os valores do pluralismo, da tolerancia e do respeito as
diferencas das pessoas.

Por conseguinte, o movimento do Escola Sem Partido e seus
idedlogos nao possuem absolutamente nada de neutro e/ou apartidario,
exatamente na medida em que pode ser entendido, se adotarmos a
percepcao analitica que assumimos aqui, sendo na verdade um
sofisticado mecanismo que atua em favor da reproduciao do capital e de
recrudescimento da légica de hegemoniza¢io do neoliberalismo.
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Comer e estudar: Direitos Humanos negados no Brasil

durante a pandemia

Edcleide da Rocha Silvas

“Mas direito para quem?

Progresso vai além

Educa, se preocupa

Com quem ainda nio tem

Vocé vive pra quem?

Deus nao quer seu vintém

Acumula s6 fortuna

Nao pensa em ninguém” (trecho de musica de Marina Peralta).

RESUMO

O presente trabalho trata de questoes contemporaneas da historia
brasileira, sob a 6tica da politica. Dentre as muitas referéncias utilizadas
para fundamentar sua estrutura destacam-se a Carta Universal dos
Direitos Humanos e a Constitui¢io brasileira de 1988 na perspectiva de
tratar dos direitos como uma conquista coletiva entre a diversidade dos
povos e nagoes. Cabe ressaltar que —este texto é fruto do acimulo e
debate desenvolvido na disciplina 2022.2 - Seminarios avangados de
pesquisa em politicas puiblicas: educagio em direitos humanos - turma
01, ministrada pela professora Dra Lana Lisiér de Lima Palmeira e
pretende tecer considerages sobre algumas acoes do governo de Jair
Bolsonaro durante seu mandato presidencial entre 2019 e 2022 acerca da
tematica. O trabalho, a partir do olhar a histéria e conjuntura,
fundamenta-se em uma abordagem qualitativa, embasada na revisao de
literatura do periodo estabelecido como recorte temporal, trazendo um

olhar analitico sobre a questio do direito a vida, a alimentacido, a

¢ Camponesa e pesquisadora do PPGE-UFAL na qualidade de doutoranda do
programa com bolsa de auxilio pesquisa da FAPEL. Graduada em filosofia;
Especialista em educagio e filosofia, Mestra em Educac¢do.Endere¢o para acessar
este CV: http://lattes.cnpq.br/8498240882612121 com 1D Lattes:
8498240882612121
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educagdo, negados ao povo trabalhador brasileiro durante o referido
governo em meio ao periodo da pandemia da COVID19.

INTRODUCAO

Nosso artigo tem a intengao de trazer reflexGes acerca de dois
pontos sensiveis para o debate dos Direitos Humanos (DH). O primeiro
¢ o direito a alimentacao, o segundo ¢é o de ter acesso a educacdo formal,
ou seja, vamos tratar dos direitos de comer e de estudar, atos tio
politicos quanto a construcao da propria historia critica.

A partir do que coloca Paulo Freire em Politica e Educacao: “Como
nao ha educacio sem politica educativa que estabelece prioridades,
metas, conteudos, meios e se infunde de sonhos e utopias, creio que nao
faria mal nenhum neste encontro que sonhassemos um pouco” (Freire,
2001, p.14).

Tomaremos as criticas apontadas no decorrer desta escrita como
memorias de uma histéria a ser lembrada, para motivacao do sonhar e,
assim, também para transformar nossa realidade no almejar e alcancar
novos direitos contra os retrocessos e negagoes.

Para que nao saiamos dos limites de recorte de trabalho, vamos
delimitar o olhar analitico da pesquisa ao Brasil. Isso dentro da
contemporaneidade que tera como medida temporal o momento de
pandemia da COVID-19, mais precisamente, os anos de 2020 a 2022.
Com base neste perfodo, vamos trazer questoes levadas para aplicaciao de
politicas publicas e deveres do Estado enquanto governanga brasileira.

O trabalho esta organizado em partes que tratam das perspectivas
do acesso aos Direitos Humanos, mas também da questio da prépria
garantia destes, a0 mesmo tempo em que, hora ou outra, traremos a
Constitui¢ao brasileira no intuito de reafirmar nosso posicionamento em
defesa da garantia dos direitos sociais para o povo brasileiro.

A organicidade dos temas se faz por pontos estruturantes
apresentados por meio das se¢Oes tematicas: a) Rememorar para nio
esquecer ¢ lembrar para viver, é ndo permitir que continuem a nos matar;
b) A negacao dos direitos conquistados seria uma politica que amplia a
desigualdade social? ¢) Alimentacio e a educa¢do, direitos humanos
negados durante a pandemia; d) Comer ¢ ato politico, e educagio nao
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existe sem politica; e, por fim, e ndo menos importante, ¢) Consideracoes
que ficam.

E pretendido abordar questdes acerca do tema proposto de
maneira que essa leitura possa contribuir para a construgio critica do
conhecimento. Lembrando que nido existe teoria separada da pratica,
nem o contrario dentro de uma movimento dialético e, portanto, a praxis
move a estrutura de nossas lutas, vidas e - por que nao dizer também? -
sonhos, na medida em que também nao existe humanidade sem historia.

REMEMORAR PARA NAO ESQUECER E LEMBRAR PARA VIVER, E
NAO PERMITIR QUE CONTINUEM A NOS MATAR

Rememoremos neste momento a data do 23 de marco de 2020.
Para muitos e muitas de nés seria uma quarentena de 40 dias, ficarfamos
em isolamento durante esse tempo, e logo tudo voltaria ao normal.
Nessa data o Brasil decretou Jockdown, ou melhor dizendo, um momento
de restricdo com fechamento de espagos de intensa circulagao publica,
como comércio, escolas, rodoviarias, dentre tantos outros. Mal sabiamos
que seriam anos de um periodo de incertezas.

O uso de mascara passou a ser obrigatério e nenhuma outra coisa
poderia desenhar tao bem esse momento como a musica “O dia em que
a terra parou" de Raul Seixas. E ndo obstante, ela foi uma das musicas
mais ouvidas naquele momento, a tocar nas radios, nos aplicativos de
musicas, justamente por descrever o dia que “viraram” dias’. Nesse
periodo, e aos poucos, essa dinamica de tempo descrita por Raul foi
sendo complementada por outras musicas que também passaram a
esbocar o que viviamos. Aos dias que viraram anos, como na musica
“Sujeito de Sorte” de Belchior, relancada pelo Emicida em album
AmarElo ainda em 2019, com participa¢des de Majur e Pabllo Vittar, que
ganhou nossas vidas nos anos seguintes em ritmo pandémico.

Trazer essa lembranca é mexer em sentimentos de saudade para

muitos e muitas de nds, quando nos deparamos com os abracos niao

7 Em pesquisa podemos ver o aumento das buscas pela musica justamente no

perfiodo em que estourou a pandemia no Brasil. Ver em grafico:
https://trends.google.com.bt/ trends/ explotercat=3&date=today%e205-
y&geo=BR&q=0%20dia%20em%20que%020a%20terra%20parou
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dados, com os lutos nio vivenciados ou respeitados. Atualmente,
novembro de 2022, ja passamos das 680 mil mortes por COVID-19, 680
mil vidas de pessoas amadas, pessoas esquecidas nas ruas, pessoas
negadas por um presidente que, durante o auge da pandemia, ironizou as
vidas do povo que precisava sair para trabalhar, do povo que nio tinha o
que comer, do povo trabalhador de seu pais: um povo negado.

Um meés ap6s “o dia em que a terra parou”, malis precisamente no
dia 20 de Abril de 2020, o presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro,
quando questionado por jornalista acerca de quais medidas o governo
tomaria para evitar mais mortes causadas pela COVID, ele respondeu:
“Eu nio sou coveiro”, ainda continuou dizendo que “Essa é uma
realidade, o virus # ai. Vamos ter que enfrenta-lo, mas enfrentar como
homem, p*** Nao como um moleque. Vamos enfrentar o virus com a
realidade. E a vida. Todos nés iremos morrer um dia”. Segundo o portal
de noticias G18, o Brasil registrava 2.575 mortes e 40.581 nesse
momento, e ainda ndao tinha sido tomada nenhuma providéncia
emergencial sélida e eficaz em busca de frear as mortes, o sistema
publico de saude estava um caos, pessoas estavam sendo enterradas em
valas coletivas abertas as pressas com escavadeiras. E isso ndo ¢ cena de
filme apocaliptico, distopico, de ficcao, infelizmente foram cenas reais
vividas em todo territério brasileiro.

Mas vocé pode vir a se perguntar: a intengao do artigo nao ¢é falar
sobre o direito a comer e a estudar durante a pandemia no Brasil? Por
que entdo fazer todo esse apanhado das mortes no perfodo pandémico?

Falamos das mortes para nio nos esquecermos, jamais. Ainda mais
sabendo que um dos principais artigos da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o artigo III estabelece que “Todo ser humano tem
direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”, mas no que se refere ao
periodo pandémico, com a condu¢ido politica do periodo, regado a
mortes pela COVID19, esse dispositivo legal foi colocado de lado pelo
governo brasileiro. Haja vista que vidas foram ceifadas por falta de
agilidade em prol da saude do povo, que a liberdade foi ferida pela falta

8 Por Pedro Hentique Gomes, G1 — Brasilia em 20/04/2020 19h07. 'Nao sou
coveiro, ta?', diz Bolsonato ao responder sobre mortos por coronavirus.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/04/20/nao-sou-
coveiro-ta-diz-bolsonaro-ao-responder-sobre-mortos-potr-coronavirus.ghtml
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de seguranga, e muitos de nés nido conseguimos nos despedir dos que se
foram, independente da religidao das pessoas que amavamos.

O direito, ou melhor dizendo, a garantia de viver a vida, foi-nos
negada de algumas formas durante esses quatro anos do governo
Bolsonaro. Algumas foram notorias na pandemia, mas que ja vinham
dando sinais de negacdo pelo governo desde o primeiro ano de mandato,
seja com a implementagdo da reforma trabalhista, seja com a reforma da
previdéncia, ou pela falta de implementagao de politicas publicas para o
povo. Assim, em escritos como a “Nota dos movimentos, organizagoes
populares e sindicais do campo, das florestas e das aguas em defesa da
agricultura familiar e camponesal”, que foi langado em setembro de 2020
como forma de denunciar os vetos dados para a PL 735 - Lei Assis
Carvalho - pelo entio presidente da republica Jair Messias Bolsonaro,
percebe-se que o projeto em questio desvaloriza direitos populares.

Cabe ressaltar que os vetos foram dados em um perfodo onde a
fome crescia no paifs, a inflacio dos alimentos batia recordes junto ao
numero de pessoas desempregadas. Deste modo, mais uma vez
percebemos os DH sendo feridos pelo Estado que deveria proteger o
povo. A nota popular mencionada anteriormente iniciou expondo,
denunciando, de forma coletiva:

Nés, movimentos populares e sindicais do campo, das florestas ¢
das aguas, entre eles, ANA, APIB, ASA, CONAQ, CONTAG,
CONTRAF-Brasil FBSSAN, MAB, CPT, CIMI, MCP, MPP,
PJR, MMC, MAM, MPA, MST, trabalhadores e trabalhadoras
rurais, organizagdes ndo governamentais, ambientalistas, artistas,
sociedade civil e parlamentares vimos denunciar a sociedade a
politica genocida do governo Bolsonaro que é capaz de vetar
quase que integralmente a Lei Assis Carvalho 14.048/2020, sob o
argumento falacioso de “contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade (p.unica).

Os vetos foram derrubados, mas acabaram nao sendo validados,
pois perderam validade temporal de emergéncia, voltando no ano
seguinte com nova numera¢io, dessa vez enquanto PL 823/2021. A Lei
foi aprovada depois de muita luta no congresso, porém até os dias atuais
nao foi implementada e seguimos sem politicas publicas para o campo,
bem como também sem frear contraditoriamente os grandes recordes
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batidos pelo agronegécio/latifindio que segue avangando no
crescimento de produ¢io ao mesmo tempo em que cresce os dados de
fome no Brasil, como podemos ver em pesquisa apresentada pela Rede
Nacional de Mobilizagaio - COEP, por Viviane Souza, do portal G,
acerca de anilise e estudo de combate 2 fome: “O Brasil tem visto, ao
mesmo tempo, o agronegocio bater recordes e a fome crescer entre a
populacio. Mas qual a relagio destes dois cenarios tiao diferentes?”
(2021, p.anica). A pesquisa traz, dentre muitos dados levantados, a
importiancia de politicas publicas para a aquisi¢io de alimento das
producoes de agricultura familiar, além, claro, dos impactos direto do
elevado crescimento do agronegdcio em relagio a inflagdo alimentar,
desempregos e outros fatores sociais, politicos, culturais e econdémicos
do momento pandémico e de crises do sistema capitalista no Brasil.

Ainda nesse periodo as organizagoes lancaram “Manifesto popular
— contra a fome e pelo direito de se alimentar bem”?, um escrito coletivo
de organizagoes camponesas que traz inimeros casos de violagoes dos
direitos do povo brasileiro, violagdes essas que se intensificaram durante
o pico da pandemia.

Cabe ressaltar que durante seus quase quatro anos de governo,
Bolsonaro, no lugar de implementar politicas publicas, aplicou cortes e
reformas como ataque aos direitos conquistados pelos povos, a exemplo
da reforma da previdéncia (PEC 06/2019), aprovada em primeiro turno
pelo congresso brasileiro. Segundo Renata Assumpcio e Fernando
Arcangelo, em seu trabalho de conclusio de curso intitulado “Os
impactos da reforma previdenciaria na desigualdade social”, a reforma da
previdéncia representa em sua concretude o aumento da desigualdade
social, causando uma grande instabilidade financeira, onde os impactos
tendem a ser devastadores em especifico para a vida das pessoas idosas
(2021, p.2). E trazemos essa reflexdo para nos atentamos de que os “nao

® O manifesto foi publicado em junho de 2021 como forma de posicionamento
coletivo da articulagio campo e cidade em defesa da vida do povo, nesse mesmo
periodo passaram a sair internacionalmente os relatérios de que o Brasil voltava ao
mapa da fome. Para acessar o manifesto basta ciliar em:
https://mmcbrasil.org/manifesto-popular-contra-a-fome-e-pelo-direito-de-se-

alimentar-bem/
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feitos” durante a pandemia sio consequéncias de um plano de governo
para nao atuar para o povo desde seu inicio.

Ainda assim, talvez expressar essa memoria nio seja suficiente
para vocé, que esta lendo, perceber os ataques aos direitos e, dessa
forma, possa revidar questionando com relagao a aprovagiao do auxilio
emergenciall® que se tornou "Auxilio Brasil”, e que, talvez, vocé o
considere uma politica publica. Bem, entdo antes de trazermos reflexdes
sobre as contradi¢oes acerca da aprovacio e implementacio do ja
mencionado auxilio, traremos a questao: o que sao politicas publicas?

Para respondé-la, voltaremos as origens dos termos - trataremos
apenas sobre o significado desses termos e nao suas aplica¢oes segundo
cada corrente de pensamento, ja que para isso precisarfamos de um
trabalho apenas com esse foco -, em seguida sintetizamos, com auxilio
de pesquisadoras e pesquisadores da area, a questdo das politicas
publicas, e s6 entio voltaremos para a questio do "Auxilio Brasil”.

Vamos la. De acordo com o dicionario basico de filosofia, politica, que
vem do latim  politicos e do gregro politikds, indica “tudo aquilo que diz
respeito aos cidaddos e ao governo da cidade, aos negbcios publicos”
(Hilton Japiasst e Danilo Marcondes, 2001, p. 153). O que implica dizer que
a politica ¢ a relagao direta ou indireta dos cidaddos e sociedade, logo, se é
uma relacdo estabelecida dentro de uma sociedade democratica, onde a
administragdo passa por uma representacao eleita pelo povo, seria de
responsabilidade do governo agir em prol da defesa da vida de seu povo.
Isso a partir da compreensao da democracia como oriunda do grego deos:
povo e kratos: poder, ou seja, um tipo de “[...] regime politico no qual a
soberania é exercida pelo povo, pertence ao conjunto dos cidadaos, que
exercem o sufragio universal” (idem, 2001, p. 50).

As entdo politicas publicas, segundo a especialista Stephanie
Macédo, seriam:

“...] agdes e programas que sdo desenvolvidos pelo Estado para
garantir e colocar em pratica direitos que sio previstos na

10 Por Elina Rodrigues Pozzebom em 30/12/2020, 09h18, com Fonte: Agéncia
Senado. “Aprovado pelo Congresso, o auxilio emergencial deu dignidade aos
cidaddos durante a pandemia”.

https:/ /www12.senado leg.br/noticias/materias/2020/12/30/aprovado-pelo-
congresso-auxilio-emergencial-deu-dignidade-a-cidadaos-durante-a-pandemia
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Constituicio Federal e em outras leis. Sao medidas e programas
criados pelos governos dedicados a garantit o bem estar da
populacio” MACEDO, 2018. p.unica).

Logo, com a contribuigio dessas citagoes, o que queremos dizer é
que os caminhos das politicas publicas podem contribuir para a melhoria da
vida do povo de uma sociedade - no caso aqui desenvolvido, do povo
brasileiro - em suas mais diferentes representacoes de género e raca como
mostraremos a seguir em mesa de debate da Oxfam durante a Pandemia.

Ainda dentro da perspectiva do lembrar, no que toca a segio
anterior, recordamos que a primeira vitima da COVID-19 no Brasil, nao
por acaso, foi uma mulher negra, empregada doméstica de 63 anos de
idade. Em um dos muitos debates virtuais desse periodo, as tedricas
contemporaneas, a historiadora Wania Sant’Anna e a antropdloga
Debora Diniz falaram ao  Oxfam Brasil em mesa “Mulheres e
desigualdades em tempos de Covid-197, tratando sobre o lugar de
vulnerabilidade da mulher dentro da pandemia. Segundo Debora Diniz:
“As mulheres pobres, que sio majoritariamente negras, nao tém como
fugir do contagio. Assim, elas vio enfrentar o desemprego, senio a
morte, ou uma imersio ao risco de contamina¢io muito grande”
(Oxfam, em mesa de debate no Youtube).

Ja para Wania Sant Anna: “[...] diante das muitas incertezas politicas
que vivenciamos na pandemia, o que podemos fazer ¢ tentar reunir as
nossas vozes” (idem). Ao fazer criticas contra o silenciamento das mulheres,
a0 mesmo tempo em que denuncia os cortes nas politicas publicas.

Dito isso, relembramos entdo que o processo de implementacao
do auxilio emergencial'! passou por desafios, idas e vindas durante o ano
de 2020. Um desses desafios foi o préprio valor estabelecido pelo
Ministro da Economia, Paulo Guedes, que na época, ao representar o
governo Bolsonaro, estabeleceu o valor de 200,00 reais. Depois de muita
mobilizagdo contra tal posi¢ao, apresentaram-se NO CONZIESSO Propostas
da oposicio, onde o auxilio veio a ser aprovado no final de dezembro de
2020, destacando o olhar social do relator do projeto (Alexandro Vieira,

11 Sobre todo percurso da votagdo e tramite do mesmo auxilio emergencial para o
povo brasileiro  pode ser acessado no portal do senado federal:
https:/ /www12.senado.leg.bt/noticias/materias/2020/12/30/aprovado-pelo-
congresso-auxilio-emergencial-deu-dignidade-a-cidadaos-durante-a-pandemia
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do partido Cidadania/SE). Assim, com quase um ano de muitas vidas
perdidas, entre elas pessoas da classe trabalhadora que se arriscaram para
trabalhar e ter o que comer, e s6 depois de muita pressao social, o valor
de 600,00 reais veio a ser liberado para saque por meio de sistema digital.

E bom relembrar nesse momento que a falta de metodologia na
assisténcia social basica para auxiliar na condugao dos cadastros e acesso do
povo ao auxilio emergencial, ou seja, a falta de um programa minimo de
agilidade nesse trabalho cadastral, também levou muita gente, que precisava
acessar ao beneficio, a ser lesada. Isso porque muitas pessoas cairam em
golpes, jornais como o Correio do Povo!2 alertavam a populagio sobre os
links inidoneos que circulavam nos grupos de Whatsapp, por exemplo, e das
grandes mafias envolvidas. Estas que se aproveitaram da situacdo de
necessidade, muitas vezes até de miséria, das pessoas menos favorecidas, ja
que nem todo mundo, sim, nem todo mundo tinha um celular, e menos
ainda internet para realizar o cadastro e, assim, ter acesso a uma seguranga
financeira minima refletida no entao auxilio.

Com tais lembrangas ressaltamos que rememorar ¢é uma
ferramenta de luta e de organizacido para o niao esquecimento historico,
para defesa dos direitos conquistados, para continuar a viver. E
continuar a viver representa o nao permitir que continuem a nos matar
perante a historia vivida e a historia a devir.

Refor¢amos que o compromisso com a vida do povo brasileiro ¢,
antes de tudo, papel de um governo democratico, mas o entao Estado
acabou por omitir suas obrigacdes para com os direitos populares. E ao
faze-lo, estimulou a insurgéncia da pressao social nacional, também
internacional, para garantia dos direitos, ja que nesse periodo, em
especial nas questoes de desigualdade social em relagido ao tema da fome
e em questoes ambientais, o Brasil esteve nas miras internacionais.

12 \Ver matéria completa sobre golpes relacionados aos auxios emergenciais, em:
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/vamos-fazer-dinheiro-e-jogar-no-
mar-como-golpistas-fraudaram-o-auxilio-emergencial/

46


https://www.gazetadopovo.com.br/economia/vamos-fazer-dinheiro-e-jogar-no-mar-como-golpistas-fraudaram-o-auxilio-emergencial/
https://www.gazetadopovo.com.br/economia/vamos-fazer-dinheiro-e-jogar-no-mar-como-golpistas-fraudaram-o-auxilio-emergencial/

NEGACAO DOS DIREITOS CONQUISTADOS SERIA UMA POLITICA
QUE AMPLIA A DESIGUALDADE SOCIAL?

Como ¢ sabido, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos foi
adotada no Brasil como parte do regimento constitucional, ela que é
proclamada na Assembleia Geral das Nagoes Unida na resolugao de 217,
Artigo III no dia 10 de dezembro de 1948, passando a ser documento
legislativo da defesa da vida do povo. E no Brasil, como ja mencionado,
veio a somar com a Constituicdo, sendo aprovada em Texto
Constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, com as alteragbes
determinadas pelas Emendas Constitucionais de Revisao nos Artigos de
1 a 6/94, pelas Emendas Constitucionais 1/92 a 91/2016 e pelo Decteto
Legislativo no 186/2008. E, logo, sio elas de extrema importincia na
garantia das politicas publicas e no enfrentamento as desigualdades
sociais. Negar os direitos ja garantidos por lei ndo é apenas ampliar a
desigualdade, como também ¢é niao promover a politica, da qual ja
tratamos de sua esséncia em relagdo ao povo.

Tanto a Constitui¢ao brasileira quanto a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos sio consideradas regimentos de enfrentamento e
combate as opressoes. Tamanha importancia se da na medida em que
expressam a existéncia e defesa dos menos favorecidos, haja vista que
sao documentos necessarios para recordar e cobrar do sistema opressor,
direitos minimos ao povo.

O Capitulo II da Constituicdo ¢ repleto de direitos basicos para a
sociedade brasileira, esses sao descritos como ditreitos sociais. Sobre isso,
destaca-se o Art.6° Sio direitos sociais a educacdo, a sadde, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia,o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicio (EC no 26/2000,EC no
64/2010 e EC no 90/2015).

A partir disso, a questio que colocamos é: quem nao teve um
desses direitos negados durante a pandemia, ou mesmo dentro dos
ultimos 4 anos do governo eleito democraticamente de Jair Bolsonaro?
Estamos falando do corte or¢amentario de milhdes para a educagio, dos
muitos cortes orcamentarios na sadde, em especial no que tange o
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Sistema Unico de Saide-SUS!3. Estamos falando de 33 milhes de
brasileiros e brasileiras que se encontram em inseguranga alimentar!4, de
milhSes de trabalhadores e trabalhadoras em desemprego!®, em milhares
de pessoas em situagao de rual¢, ou mesmo as muitas pessoas que sofrem
os danos da reforma da previdéncia e que nido conseguem acessar
beneficios ou aposentadoria dentro da seguridade social. Estamos
falando de um pafs que simplesmente acabou em quatro anos com
praticamente todas as formas de assisténcias sociais e politicas publicas
para o povo.

Entendendo que vivemos num sistema capitalista, ou seja, em
modo de producio e de organizagao social determinados pelo capital de
giro, onde quem gerencia os meios de producio siao os detentores desse
capital, tendo o lucro e o acimulo de capital como seu objetivo central,
nos deparamos com o fato de que a vida das pessoas é também uma
mercadoria nesse sistema, que concentra renda e territério. Mas como
entender que o lucro de poucos se sobrepoe a vida de tantos?

Nesse viés, fazemos a reflexdo sobre o falado exército mundial de
reserva de Karl Marx em O apital, com relagdo a questio da produgiao
progressiva de uma superpopulagido relativa ou exército industrial de
reserva. Assim, trazendo para os fatos atuais da historia, -tem-se a venda

da forca de trabalho, em meio a grandes numeros de desemprego,

13 Sdo inumeros os cortes que envolvem educacio e saude, e faltando apenas um
més para a transicdo de governo, a saide e a educagdo sdo mais uma vez atacadas
pelo  governo  Bolsonaro.  Acompanhe  matéria do  valor  globo:
https:/ /valor.globo.com/brasil/noticia/2022/11/30/educacao-e-saude-sao-areas-
mais-afetadas-por-cortes-no-orcamento-de-2023.ghtml ou na prépria pagina do
senado noticia:

https:/ /wwwl2.senado.Jeg.br/noticias/materias /2022 /11 /07 /desmonte-no-
orcamento-da-educacao-atrasa-recuperacao-do-setor-alertam-especialistas

14 Ver relatério da Oxfam Brasil em: https://www.oxfam.org.br/especiais/olhe-
para-a-fome-

2022 /?¢gclid=Cj0KCQiAyracBhDoARISACGFcS6ahs]evo4 VJMOUtapm5060s6d1
Or0g86Zr_oXyf8QGdz8pStM4QxgaAvdEEALw_wcB

15 Ver site do IBGE com numeros da taxa de desemprego:
https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php

16 Segundo dados levantados pelo Observatério das desigualdades da Universidade
Federal de Minas Gerais - UFMG, o nimero de pessoas em situagdo de rua bateu a
casa dos bilhoes, tendo crescimento elevado durante a pandemia da COVD-19.
Veja todo relatério em http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br /?p=2008
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somada as reformas trabalhistas, o que implica diretamente numa
mercantiliza¢io da vida humana para um lugar de menor importancia se
comparada ao lucro através da dinamica do capital. Ainda mais quando
observamos por wuma Otica que se contrapoe aos padroes
heteronormativos do patriarcado sistémico frente as mulheres, LGBTs,
pessoas negras e periféricas. Assim, citamos:

Mas se uma populacio trabalhadora excedente ¢é um
produto necessario da acumulagdo ou do desenvolvimento
da riqueza com base capitalista, essa superpopulacdo se
converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo
capitalista, e até mesmo numa condicio de existéncia do
modo de producido capitalista. Ela constitui um exército
industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria
conta. Ela fornece a suas necessidades variaveis de valorizacio o
material humano sempre pronto para ser explorado,
independentemente dos limites do verdadeiro aumento
populacional. Com a acumulacio e o consequente
desenvolvimento da forca produtiva do trabalho aumenta a subita
forca da expansio do capital e ndo s6 porque aumentam a
elasticidade do capital em funcionamento e a riqueza absoluta, da
qual o capital ndo constitui mais do que uma parte elastica, nio s6
porque o crédito, sobe todo tipo de estimulos particulares e num
abrir e fechar de olhos, pée a disposi¢do, como capital adicional,
uma parte extraordinaria dessa riqueza, mas porque as condi¢Ges
técnicas do préprio processo da producio, a maquinaria, os meio
de transportes etc. possibilitam, em escala ampliada, a
transformacdo mais rapida de mais-produto em meio de
producio suplementares. (MARX, 2017, p. 707 e 708).

Diante de todo contexto que temos trazido, cabe a reflexdo de
qual o papel de um estadista ou de um governo democratico para com
seu povo: Seria o dever de o mercantilizar ou o dever de garantir
condicio de viver com dignidade? O dever de usar o nome da nagao e de
entregar  NOSSOS  recursos enquanto  commodities em  rito  de
producio/exploracio, ou o dever de nacionalizar e de nio privatizar
NOSSOSs recursos?

Dentro do resgate tematico da pandemia da COVID-19, mais uma
vez usamos o recurso do recordar. Lembremos que ela (a pandemia)
toma o mundo de forma avassaladora nos finais de 2019 e inicio de
2020, e vemos também cada Estado/Nac¢io tomar deliberacdes para
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evitar mortes. Do outro lado lembremos de sua chegada ao Brasil, em
um periodo de terra arrasada, fazendo uma analogia com relagio a
tertilidade da terra, porém no que se refere ao sentido das politicas
publicas. E falar de terra tem tudo haver com a nossa tematica do
“comer e estudar”, ja que falar em terra € tratar da nagao, é também falar
de territério tanto no sentido geografico quanto no sentido politico.

No momento em que a pandemia chega ao Brasil, ja viviamos uma
grave onda de crises, entre elas, crise econdmica, politica, ambiental,
social, com consequéncias devastadoras sobre o povo trabalhador
brasileiro. Diante desse cenario, de terras arrasadas para os mais pobres,

mas, contraditoriamente, de abundancia para, por exemplo, o

b

agronegocio e a mineragdo - que simplesmente avangaram de forma
voraz nos ultimos anos, nio s6 com relagdo a producio, mas com
relacdo a acOes de violéncia nos territorios camponeses, indigenas e
quilombolas para ampliacio de seus lucros, como mostra dados do
Caderno de Conflitos no Campo, registrado pela Comissao Pastoral da

Terra - CPT:

No contexto amplo dos conflitos no campo, € preciso
salientar como o governo de Jair Bolsonaro e dos militares em
seus trés anos de existéncia d4 a dimensdo de sua politica de
morte. A pandemia de Covid-19 devastou o pais em 2021, e o
numero dos que sucumbiram a doenca, agora em finais de
marco, chega a mais de 650 mil mortes, apés dois anos da
chegada dos primeiros infectados ao pafs. Ao descaso e agdo
deliberada contra a vida das pessoas, o governo federal
sustentado pelo agronegécio soma a demonstracio de sua
forga devastadora contra os povos do campo, pois desde 2016
o numero de conflitos no campo tem aumentado, e se
intensifica apds a elei¢do de Bolsonaro e os militares para a
presidéncia da Republica. Mesmo que em 2021 se tem um
numero de conflitos no campo menor que o de 2020 - 1.768
ante 2.054 - os numeros de conflitos deste governo sio os
maiores de toda a série historica, registrada pela CPT desde
1985 (2022, p.7).

Em anélise dessa situacido histérica contemporinea que nos
propomos a refletir, percebemos que dentro do governo Bolsonaro se
implementou uma politica que é negacionista em relagdo aos direitos
conquistados, como também de ampliacio da desigualdade, ja que
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quando se veta um direito se amplia a faixa de exclusio. Isso implica
dizer que existe uma politica de governo nos dltimos quatro anos, de
2019 a 2022, que nao é a favor dos mais pobres, do povo, ou da tio
mencionada nacio, pelo contrario, ela se fez rumo a retirada de direitos
conquistados, em negacao do povo e com base no entreguismo dos bens
naturais da nacionalidade. E tais questdes podem ser vistas claramente na
chamada flexibilizagio da legislagao trabalhista, ou na ja mencionada
reforma da previdéncia, que além dos muitos retrocessos trabalhistas
representa o aumento da precariedade das relagdes de trabalho, com
favorecimento do empregador ao mesmo tempo em que se torna
toleravel a exploracao disfarcada de horas acordadas de trabalho, além
das flexibilizacGes para mineracdo, cuja exploracdo de recursos naturais
implica em ataques aos povos tradicionais detentores de parte do
territorio rico em minérios.

Como vimos no relatério do caderno de conflitos da CPT, os
ataques aos povos do campo, das aguas e das florestas aumentam dia a
dia durante o governo vigente com o argumento de “passar a boiada”, e
seguem acontecendo de forma invisibilizada e na impunidade, encobertas
por um siléncio ensurdecedor por parte da grande midia e do governo.

Ao observar o leque do campo de direitos humanos e as
consequéncias da nio atuacio/a¢do do governo para o povo, sentimos
os retrocessos como canivetes afiados retalhando nossa pele sob o véu
da histéria. E, a0 mesmo tempo, (re-)existimos na missao de continuar e
nao permitir que nos apaguem a historia, ou que nos vendam uma nova
histéria que nao ¢ a nossa. A alimentacdo e a educacdo sao direitos
conquistados, e mesmo que nos tenham sido negados continuaremos
lutando por eles.

COMER E ATO POLITICO, E EDUCACAO NAO EXISTE SEM
POLITICA

Durante parte do nosso escrito falamos da fome e da falta de
politicas publicas em relacdo aos direitos negados, e agora falaremos do
comer enquanto ato politico da mesma forma que tratamos da educagio
e sua coexisténcia frente a politica. Ainda lembramos que a alimentagio e
a educacdo, ou seja, o comer ¢ o estudar estio dentro das linhas gerais
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dos direitos no que tange o Artigo 6° do Capitulo II da Constituigao
brasileira em relacio aos direitos sociais.

E nessa ideia de olhar a Constituicao, convocamos para fortalecer
nossas reflexdes o mestre Paulo Freire em Educagio e Politica. Ele que
compreendeu a politica junto a histéria ao deixar explicita a importancia
da compreensao critica da histéria da educagao e, logo, da politica:

A pratica politica que se funda na compreensio mecanicista da
Historia, redutora do futuro a algo inexoravel, “castra” as
mulheres e os homens na sua capacidade de decidir, de optar,
mas nio tem forca suficiente para mudar a natureza mesma da
Historia. Cedo ou tarde, por isso mesmo, prevalece a
compreensao da Histéria como possibilidade, em que nao ha
lugar para as explicagdes mecanicistas dos fatos nem tampouco
para projetos politicos de esquerda que ndo apostam na
capacidade critica das classes populares (FREIRE, 2001, p.9).

Como coloca Paulo Freire, cedo ou tarde prevalecera a
compreensiao da histéria, e sera possivel observar que o que se deu no
periodo Bolsonaro - incluso periodo pandémico - foi a ampliacdo da
fome de forma estrutural na realidade brasileira, foram os cortes
orcamentarios para o acesso a educacio e em toda estrutura social,
econdémica e politica que nos cerca. Ainda acerca da obra citada,
compreendemos que o ato de educar é um ato politico, assim como
também ¢ ato de disputa. Ato este que a cada dia se faz mais necessario,
tanto para ocupar os espacos negados, quanto para a construcio de
processos emancipadores e coletivos dentro da sociedade em suas
diversas instancias.

Quando colocamos que comer e educar sdo atos politicos
reafirmamos que existe uma disputa social. T sobre a importincia de
reavivarmos a humanidade no processo de socializa¢do, onde é preciso
uma praxis enquanto movimento continuo na relagdo teoria-agdo-
reflexdo, remetendo-nos ao olhar de que nao existe na educagio lugar
para a neutralidade, logo, a disputa para o acesso digno a educagio
publica gratuita e de qualidade se apresenta também como uma disputa
politica, que se estratifica em disputa social de classe, de género e de
etnia. Cabe mencionar que a questao de género, de raca, de classe, ndo
sao vistas separadas, s@o parte de todo um contexto de experiéncias
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sociais e de luta, e que, segundo Freire em Educagio e politica, sem luta
politica - que também ¢ luta por espacos de poder - as condi¢des (de
conquista de direitos) niao sao criadas.

Podemos entio dizer que as transformac¢oes no campo da
educacio, ou melhot, da estrutura social, acontecem no decorrer das
lutas e campos politicos, sendo a prépria educagdo parte e construgao
politica. E é desse lugar (a politica) que a nossa diversidade se constitui
enquanto unidade para a transformacao do mundo.

Neste momento de pandemia que ainda vivemos, pensar o direito
a alimentacao e a educagao ¢ ainda mais desafiador, por estarmos em um
pais onde se teve até recentemente -um presidente da repuiblica que nao
pensa, muito menos se pauta, em politicas publicas, menos ainda em
projeto de vida para a classe trabalhadora. Governo que achou que,
mesmo o Brasil sendo tio diverso e com tanta desigualdade social, toda a
sociedade brasileira teria a mesma oportunidade de ir a escola, de acessar
os meios de comunicagdo, de ter acesso a internet e que, assim, seria de
bom tom no meio do caos pandémico, manter o principal meio de
ingresso em universidades publicas, o Exame Nacional do Ensino Médio
— ENEM, ativo como aconteceu em 2020. Ao manter as datas do maior
exame para ingresso no ensino superior, o governo Bolsonaro prejudicou
diretamente milhares de estudantes no pais que nao tiveram a chance de
estudar apropriadamente, quem dirda se preparar para o exame,
justamente pela negacio de direitos basicos, que direta ou indiretamente
afetam a educacio.

O acesso a educagdo nunca foi facil para a classe trabalhadora,
com a pandemia ficou ainda mais dificil perante toda realidade de saude
publica e de (des)governanga. Assim como foi dificil o acesso ao auxilio
emergencial, muitas das pessoas que estavam, em questdo de idade, aptas
ao ENEM, naquele ano ficaram de fora por nio terem sequer acesso a
um celular com internet, seja 3G ou Wi em casa. Muitas dessas pessoas
ficaram sem ter o que comer, pois a sua principal alimentacao vinha da
merenda escolar.

O problema de estudar em casa durante a pandemia nio se
relaciona s6 com a falta de aparato tecnolégico, mas também com a falta
de acompanhamento minimo no desenvolvimento estudantil - em
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aprendizagem e fixacdo de conteudo -, pois o que ¢ facil para alguns que
a tudo tem acesso, para outros ¢ mais um abismo em disputa.

E como bem coloca Miguel Arroyo em “Curriculo, territério em
disputa”, a educagdo vem sendo colocada como mera reprodugio do
mercado de trabalho, mas ela deveria proporcionar ferramentas
cognitivas capazes de criar condigées viaveis de transformacido dos
individuos, transformacgoes essas que sao subjetivas e plurais. O que para
alguns se apresenta como sociedade do conhecimento, para Arroyo é
mais uma classe a viver da exploragio.

O trabalho, melhor, o mercado de emprego, entra como referéncia
no ordenamento hierarquico, gradeado e precedente dos conteudos
por séries, niveis, disciplinas como referente nas classificacoes de
fracasso e sucesso. O que terdo de aprender como habilidades
primarias no pré e nos primeiros anos servird para ter acesso aos
empregos mais primarios; o que terdo de aprender nos dltimos anos
servird para ter diploma de ensino fundamental e ter acesso a
empregos menos primarios, mas ainda precarios; o que aprenderdo
no ensino médio lhes permitird o acesso a empregos médios, mais
qualificados. Hierarquias do mercado que terminam classificando os
alunos e seus professores, carreiras, salarios, qualificacio, valotizacdo
social. Todos submetidos a logicas e ordenamentos do mercado

(ARROYO, p.118, 2013).

Para além de carreiras e salarios, o direito ao acesso a educacio
nao pode ser mercantilizado, como também nio pode ser mercantilizada
a vida humana. Tratar a classe trabalhadora com o olhar da elite
brasileira, que pode ter acesso a formac¢io e informag¢ao, mesmo com a
situagdo de pandemia que vivemos, ¢ mais uma atitude genocida das
muitas atitudes desumanas desse governo. Sabemos que sempre foi, e €,
muito facil pensar/estudar para quem ganha sem trabalhar, para quem
tem o que comer sem se preocupar se vai faltar se repetir o prato, para
quem ndo passa frio, para quem pode fazer terapias de relaxamento, para
quem tem privilégios sociais, entre outros. Mas pensar, estudar, para
quem esta nas trincheiras da vida, lutando pela sobrevivéncia, vem sendo
uma disputa por um direito que tem sido negado.

Paulo Freire, em “A sombra desta Mangueira”, nos coloca: “No
momento em que se sabe, por exemplo, o que sio operadas e
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comunicadas a rede de poder, nao ¢ dificil imaginar as desvantagens de
quem funciona na extremidade do circuito” (p. 73, 2019).

QUEM funciona na extremidade deste circuito somos nos, classe
trabalhadora, que, no campo ou na cidade, somos afetados pela falta de
estrutura e assisténcia do Estado. QUANDO as organizagées e
movimentos sociais reafirmam que comer ¢ ato politico, nds reiteramos
esse lugar dos direitos humanos, das politicas sociais, das politicas
publicas, do papel da educacio e da interacao critica da historia.

E por aqui caminhamos para a afirmagio que finda nossas
reflexdes por agora: de que comer é ato politico. Ter acesso a
alimentagdo é mais que direito, é dignidade de viver e o viver nio pode
ser uma mercadoria e, logo, a educacdo é agdo politica. O sistema que
vivemos nao ira nos libertar, mas lutaremos pela libertacdo, e tdo logo

por mudanca de sistema, por uma sociedade justa, humana e solidaria.

CONSIDERACOES QUE FICAM

E por entender que a luta é continua, como coloca Paulo Freire, e
que a esperanga por vezes nasce em meio a desilusdes, que reafirmamos
nossa tarefa enquanto humanos de constante luta em defesa do povo,
em defesa da historia critica. Comer e estudar foram direitos negados na
pandemia, mas que foram fortalecidos pela solidariedade humana entre o
povo que contribuiu com a vida do povo.

Contudo, nido podemos esquecer que todo esse processo de
mercadorizagio da humanidade aumenta nio s6 a exploragdo com a
concentracao da populagdo de baixa renda nas periferias - estas como
um lugar de pouca presenca de politicas piblicas -, aumenta também o
sucateamento da saude, saneamento e seguranca social, nas condi¢des de
desestruturagiao da educaciao publica. Assim, tal processo acaba por nos
limitar frente as condi¢oes dignas de vida. E sem condi¢des de viver,
como vamos lutar? Se a inseguranc¢a alimentar chega a bater a casa de
milhoes de brasileiros e brasileiras a reflexdo que fica é: o que aconteceu
ou acontecera com os outros direitos, sera que ja foram embora?

Assim, esperamos que as provocagoes despertem O Nao
esquecimento dessa histéria, e que facamos deste palco de luta pela
construcdo e transformac¢ao dos documentos e leis - numa perspectiva de
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projeto de sociedade -, das gestoes democraticas, tanto para as escolas
quanto para o Estado, na unidade de um pafs em sua diversidade de
povos. Colocando, desse modo, sementes na terra que gerem novos
frutos de transformagoes e participagoes coletivas, e que construam
politicas publicas, reconhecendo e valorizando os diferentes saberes e
conhecimentos, implicando num curriculo que nio seja visto como
mercadoria a ser negociada pela hegemonia, mas sim, sendo ele espago e
parte dos sujeitos e sujeitas sociais em seus diferentes territorios.
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As Marias da Maria: Perfil socioeconémico e demografico

das mulheres vitimas de violéncia doméstica assistidas pela
patrulha Maria da Penha de Macei6/AL

Rafaela Carla Ambrdsio Silval”

INTRODUCAO

A violéncia contra a mulher é ancestral. Configura-se um
acontecimento social impregnado na sociedade brasileira, oriundos de
fatores culturais, religiosos, patriarcais, politicos, juridicos, econémicos,
emotivos e psicologicos, onde a mulher desde o inicio é assinalada por
uma condi¢do em rede de opressio e subjugacao, resultante de ideias e
padrdes patriarcais, machistas e conservadores, os quais se reforcam e
materializam através da violéncia doméstica, tendo o homem, em sua
malioria, a autoria. Visando galgar a equidade social e a isonomia de
géneros, assim como proteger as mulheres em condi¢des de
vulnerabilidade no seio doméstico e familiar, fora sancionada a Lei
n°11340/2006, “Lei Maria da Penha”, que versa sobre a violéncia de
género, quando praticada contra a mulher no ambito doméstico e
familiar, tendo esse titulo em homenagem a Senhora Maria da Penha
Maia Fernandes, que por sua vez foi vitima, por duas vezes, de tentativas
de assassinato, emanadas de seu ex-conjuge, acarretando sequelas
permanentes.

Na historia, cotidianamente, a violéncia contra a mulher se fez
presente, acentuados por padrées sexistas, esse tipo de agressao conota a
obtencdo e manutencdo do poder e posse, em todas as culturas, classes,
regides e ideologias. Inclusive, as pesquisas apontam que os fatores
socioeconomicos — de dependéncia financeira - possuem relagio direta
com a violéncia doméstica contra as mulheres. Vale destacar que essa
sujeicdo financeira muitas vezes ¢ resultante da relagdo de abuso do casal.
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Onde o homem nio deixa a mulher trabalhar, tendo que ser apenas
“dona de casa”.

Dessa maneira, esta pesquisa teve como parametro a Lei
n°11340/20006, Lei Matia da Penha, com objetivo geral de tragar o perfil
das mulheres vitimas de violéncia doméstica, no municipio de
Macei6é/AL, acompanhadas pela patrulha Maria da penha, segmentando
por faixaetaria, regido, etnia, renda, e-grau de escolaridade e religidao, com
base nos relatérios datados de Junho de 2020 a Setembro de 2022, bem
como analisar se ha a correlacio desses fatores com a incidéncia desse
tipo de violéncia. Outrossim, este estudo apresenta o perfil das “Marias”
que denunciaram, e foram enviadas para a patrulha Maria da penha para
acompanhamento, mas se ressalta que existem outras que denunciaram e
naofazem parte do programa, como também as milhares de “Marias”,
que pot, em sua maioria - medo - nao denunciam, tornando-se, desta
forma, invisivel para o Estado. A metodologia perfaz-se na abordagem
da pesquisa tedrica, ao se valer de referenciais bibliograficos,
documentais e da pesquisa empirica, investigando dados concretos,
servindo para ancorar e evidenciar no plano da experiéncia real aquilo
apresentado. A pesquisa documental foi elaborada mediante a
abordagem quantitativa, tendo como base recorte de 456 casos
acompanhados pela patrulha Maria da penha, cidade de Macei6é/AL, no
periodo de junho de 2020 a setembro de 2022, fornecidos pelo programa
supracitado. Para melhor compreensio, este artigo foi dividido em cinco
capitulos. O primeiro introduz com o contexto histérico-social da
violéncia doméstica contra a mulher no Brasil; o segundo discorre sobre
a Lei Maria da Penha como um Marco Histérico de protecao; o
terceiro sobre a patrulha Mariada Penha; o quarto topico ¢ feito a analise
dos dados; e por fim, o quinto capitulo, com as consideragdes finais.

0 MARCO HISTORICO DE PROTECAO: LEI MARIA DA PENHA

A violéncia doméstica contra a mulher é um fato histérico-social,
acometido de complexidade conceitual, com mdltiplos significados e
causas. Ao longo dos anos, rarissimas foram as vezes em que o género
feminino nao fora subjugado, com seu valor social diminuidoe sendo
submetida a varias condi¢cdes humilha¢des e ofensas, somente pelo fato
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de serem mulheres. No entanto, ha um momento na histdria, na Idade
Média, em que essa subjugacdo revestiu uma acepg¢do estrutural, onde
existia a figura patriarcal, com o pai em destaque o “chefe de familia” e
os demais o deviam obediéncia, sendo totalmente submissos a ele. Dessa
maneira, tais valores eram reproduzidos em geragbes, o que de acordo
com Fernandes (2015), era normal a época devido a uma construgao
social/cultural. Assim, o homem se desenvolvia coma certeza que na fase
adulta seria essa figura repleta de poder e sua esposa, por sua vez, devia
submissao a ele, ou seja, a protecao do lar passaria a ser lugar de
opressao. Dias (2019) pontua que, a violéncia contra a mulher, é um
instrumento de virilidade sobre os corpos femininos, uma vez que o
homem sente-se proprietario da mulher e com direitos sobre ela, com
destaque, em alguns casos — cada vez mais comum-, o direito de se
manter viva; sendo alvo de humilhacées, discriminaces e
desvalorizagoes, como também comparada a objeto de posse, sem o
direito de manifestar a sua propria opinidao. Na legislacdo arcaica,
Fernandes (2015) ressalta que o homem tinha o direito legal assegurado
de punir/corrigit sua mulher. A legislagio ndo sé assegurava, cla
legitimava as agressdes por parte do marido para “disciplinar” sua esposa
valendo-se de castigos fisicos.

Dias (2019) diz que a violéncia contra a mulher, ¢ reflexo das
relacGes desiguais constituidas ao longo dos séculos entre homens e
mulheres, com modelos de padrio da familia europeia, burguesa,
moralizante e com papéis nitidamente definidos. Dessa forma, nota-se
que a mulher no decorrer da histéria ocupou um lugar submisso e
passivo, até que ultimamente ocorreram algumas alteracbes neste
cenario, e a lei Maria da Penha faz parte destas alteragoes. A historia da
mulher Maria da Penha, a qual foi o motivo para a promulga¢io da Lei
n° 11.340/06, um matco na politica de prote¢io as mulheres em situacio
de violéncia, simbolizam as varias “Marias” que continuam sofrendo
violéncia doméstica em todo o Pafs e que precisavam de leis especificas a
fim de coibir e prevenir esse tipo de mal, ampliando a discussao em
espagos outrora impenetraveis. Em consonancia com a bibliografia
exposta no site “instituto Maria da Penha”, em 1983, Penha foi vitima de
duas tentativas de feminicidios por parte do seu conjuge, a primeira com
um disparo nas costas enquanto dormia, tornando-a paraplégica e,
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quatro meses depois, a segunda, em na tentativa de eletrocuta-la durante
o banho. Penha denunciou seu “companheiro” pela violéncia sofrida, no
entanto o governo brasileiro nada fez, apds anos de luta e espera, apos a
intervencao da Convencio Interamericana de Direitos Humanos e
outros 6rgaos internacionais, o Brasil comegou a cumprir os tratados e
convencoes (DIAS, 2019). Salienta-se, que seu ex-conjuge s6 foi punido
apos 19 anos de seu julgamento, ficando preso somente por dois anos
em regime inicialmente fechado. O projeto da lei Maria da Penha teve
inicio em 2002, sendo colaboradas por quinze organizagdes nao
governamentais (ONG) que lutavam contra a violéncia doméstica. A
lei n° 11.340 em 7 de agosto de 2006;-foi sancionada e entrou em vigor
em 22 de setembro de 2006,tendo como sujeito de protecao pessoa do

género feminino.

Conceito de violéncia doméstica e familiar

O conceito de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, se
encontra no artigo 5° da Lei n°® 11340/2006, como “qualquer a¢io ou
omissao baseada no género que lhe cause morte, lesao, sofrimento fisico,
sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial”. Assim, o intuito da
TLei n° 11340/2006 nio é abordar de modo extenso toda violéncia
doméstica que existente no Brasil, mas, somente, aquela com foco
passivo, a mulher, nio devido ao sexo, mas sim em decorréncia do
género (DIAS, 2015). Sendo assim, a lei coibe a violéncia doméstica e
familiar, em razdo do género feminino. Conforme ressalta Berenice Dias

(2019, p. 61-62):

Ha a exigéncia de uma qualidade especial: ser mulher. Assim,
lésbicas, transexuais, transgéneros, que tenham idade social com o
género feminino estdo sob a égide da lei Maria da Penha. A
agressdo contra elas no ambito constitui violéncia doméstica,
descabendo deixar a margem da protecdo legal aqueles que se
reconhecem como mulher. (2019, p. 61-62).

A “violéncia de género” ¢é citada por Lager (2012), como um tipo
de violéncia mais ampla, podendo compreender a violéncia doméstica e a
violéncia intrafamiliar. De acordo a autora, a violéncia de género se
perfaz comumente no sentido homem contra mulher, no entanto pode
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ser desferida, também, entre dois homens ou duas mulheres. De acordo
com Cavalcanti (2012), a violéncia doméstica se caracteriza, como a que
ocorre interno ao ambito familiar, seja nas relagdes de parentesco natural
(elo sanguineo); parentesco civil ou por afinidade. Entretanto, nao ¢
necessario que ocorra dentro do espago familiar ou que o agressore a
vitima coabitem no mesmo lar, mas, principalmente, que as pessoas
envolvidas possuam elo sanguineo e/ou nutram, ou ja tenham nutrido,

um vinculo de natureza familiar.

Tipos de violéncia doméstica e familiar

A Lei Maria da Penha, segundo reconhecimento da ONU, esta
entre as trés melhores leis do mundo que coibe a violéncia de género.
No artigo 7°, inciso 1 a V, da lei 11340/2006, a lei pontua os cinco
tipos de violéncia contra a mulher, quais sejam: violéncia fisica,
psicologica, moral, patrimonial e sexual. No tocante a violéncia fisica,
presente no attigo 7°, I da lei 11340/2006 — dispoe que o uso da forga,
caracterizado por meio deagressoes ou qualquer outro ato violento que
ofenda a integridade fisica ou a saude da mulher,podendo ou niao deixar
marcas no corpo, as quais sao chamadas de vis corporalis (SANCHES,
2019). De acordo com a organiza¢do mundial de saide (OMS), as
agressoes sao de diferentes intensidades, podendo ser de grau moderado,
sem utilizagdo de armas, caracterizado por tapas, murros, puxoes de
cabelos, empurrdes etc.; e de grau severo, com a utilizacao de arma, seja
de forma consumada, tentada ou como ameaca. O artigo 7°, II da Lei
11340/2006, descreve a violéncia psicoldgica, caractetizando-a por
qualquer conduta que lhe cause danos emocionais e diminui¢do da
autoestima. Segundo Dias(2015), as mulheres a acham comum,
ignorando, por muitas vezes, a atitude agressiva e o comportamento
duvidoso, em decorréncia de se ver violéncia apenas quando se atinge o
fisico, como podemos observar na frase cliché: “mas ele nunca me

(13

bateu” ou “ ele faz isso porque me ama”. Desencadeando assim:
controle, medo, manipula¢des, humilha¢bes, aprisionamentos, carcere,
isolamento, perseguicdes dentre outros. No que se refere a violéncia
sexual, o artigo 7°, III da Lei 11340/2006, conceitua como toda e

qualquer conduta que obrigue a presenciar, manter ou participar de
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relacdo sexual compelida por meio de ameaca, uso da forma ou coacio,
ou seja, que ataque a integridade sexual da mulher; bem como forgar a
praticar o aborto, a negacio do uso de métodos contraceptivos e
protecao contra doengas sexualmente transmissiveis, mediante coagio,
chantagem, suborno ou manipulagao. Dias (2015), ilustra que a Lei Maria
da Penha, corroborou a desmitificar a ideia da obrigatoriedade da pratica
do ato sexual somente porque mantém uma uniao conjugal. Sexo a forca
¢ crime de estupro. Ja artigo 7°, IV da Lei 11340/2006 discorte sobre a
violéncia patrimonial caracterizada por todo ou qualquer conduta de
perda, destruicio e reducdo de bens ou valores perpetrados contra a
mulher. Sanches (2019) diz que essa forma de violéncia nao se mostra
sozinha, mas sim conjugada com as demais, valendo-se como forma para
atacar a vitima, fisicamente ou psicologicamente. Por violéncia moral,
artigo 7°, V da Lei 11340/2006,de acordo com Dias (2015), elenca-se
a qualquer conduta ou ato que configure ofender ahonra da mulher,
seja na integridade objetiva ou subjetiva, se utilizando de calunias,
difamacoes e injarias. Sao crimes contra a honra, mas quando praticados
em consequéncia do elo de carater familiar ou afetivo, caracterizam
violéncia moral.

Das medidas protetivas a ofendida

Por medida protetiva, compreende-se toda e qualquer agdo em a
favor da mulher que objetive assegurar sua integridade de forma ampla,
ap6s da efetuacido da denuncia do seu possivel agressor, garantindo desta
forma, um amparo estatal, ja que é a parte vulneravel da relacdo. As
medidas protetivas de urgéncia direcionadas a ofendida estdo dispostas
no artigo 23 e 24 da Lei 11340/2006. Fazendo o artigo 23, referéncia a
protecao da vitima e o 24, correspondente, a prote¢do patrimonial no
tocante aos bens do casal e da propriedade inerente a mulher. No
tocante ao artigo 24, I da lei 11340/2000, a primeira medida estabelece a
restituicdo dos bens a vitima por parte do agressor. Ressalta-se que, neste
caso nao ha crime de furto uma vez que os artigos 181 e 182 do cédigo
penal desconfigura devido ao carater familiar. Ainda dentre as medidas
protetivas de urgéncia compreendidas a prote¢ao da vitima, o magistrado
pode encaminhar a vitima e seus familiares a programa de prote¢ao oude
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atendimento (artigo 23, I da Lei 11340/2006), como ¢ o caso da patrulha
Maria da penha de Maceié e outros programas espalhados em outras
cidades. No entanto, ressalta-se que saopoucos municipios que contam
com esse programa de protecao e fiscalizagao. Outramedida no rol é a
determinagdo judicial para o afastamento da ofendida do lar, sem que
haja prejuizos dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos
(artigo 23, 11T da Lei 11340/2000), assim como determinar a recondugio
da vitima ao lar (artigo 23, II da Lei11340/2006), ap6s afastamento do
agressor. Outrossim, pode-se também determinar a separaciao de corpos
(artigo 23, IV da Lei 11340/2000), seja na possibilidade de serem casados
no civil, ou em unidao estavel. Ainda segundo Dias (2019), as medidas
protetivas se revestem no intuito de protecdo aos direitos fundamentais,
coibindo a permanéncia da violéncia e das situagdes que as favorecem,
tirando a vitima do convivio com o agressor, para a sua protecao,
conforme tipifica o artigo 226 § 8° da constitui¢io federal.

Deste modo, para que haja o deferimento de tais medidas se faz
necessaria a simultaneidade de dois requisitos: a violéncia doméstica
contra o género feminino ea real necessidade das medidas, ou seja, o
chamado periculum in mora - risco da demora - efumus boni iuris —
fumaca do bom direito - caracterizado pelo direito, quanto a imperativa
protecao a mulher vitima da violéncia doméstica (FERNANDES, 2015).
Segundo Bianchini (2014) a possibilidade de deferir medidas protetivas
de urgéncia foi de extrema importancia na prote¢do da mulher, ja que
ampliou a possibilidade judicial proporcionar a medida mais adequada ao

caso concreto.

DA PATRULHA MARIA DA PENHA

Tendo inicio no dia 02 de abril de 2018 com o objetivo de
fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas deferidas pelo
Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher, tal
aparato garante o acompanhamento e atendimento humanizado as
mulheres vitimas de violéncia, dando prote¢do, e possibilitando também
que ela denuncie o agressor com mais seguranca. A Patrulha Maria da
Penha tem provocado uma maior seguranca para amulher denunciar a
violéncia sofrida, uma vez que sera amparada pelas rondas e visitas
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didrias das equipes da Patrulha Maria da Penha - PMP, que buscam
evitar qualquer descumprimento. Sua institucionalizaciao foi criada por
meio de um termo de cooperagio técnica entre o Governo do Estado,
através das Secretarias da Mulher e dos Direitos Humanos e da
Seguranga Publica (SSP), com a participagio do Tribunal de Justica,
Ministério Publico e Defensoria Publica. A sua existéncia se da como um
programa de protegio conforme estabelece artigo 23, 1 da Lei
11340/2006.

A Patrulha Maria da Penha realizou mais de 8.000 atendimentos
fiscalizatorios desde a sua criagao no dia 02 de abril de 2018. S6 em 2020
foram 5.272 visitas fiscalizatérias. O aumento no nimero de visitas foi
impulsionado pela alta de 222% no encaminhamento de mulheres
vitimas de violéncia doméstica realizada pelo Poder Judiciario. Foram
354 novas assistidas s6 em 2020, o que provocou uma maior seguranca
para a mulher que ja se encorajou e realizou a denuncia. O programa
conta com quase 50 militares, distribuidos diuturnamente, além de
viaturas caracterizadas, proporcionando maior eficiéncia e identificagao,
respectivamente. A area de atuagdo do programa corresponde a toda
Maceid, que por sua vez, tem area total de 509,320 km* (IBGE, 2020)
e populagio total de 1.025.360 (estimativa IBGE, 2020), sendo
composta por 50 bairros, divididas entre 8 regides administrativas.

ANALISE DE DADOS

Inicialmente, cabe ressaltar, que o formulario de preenchimento
do programa patrulha Maria da penha, que contemplam as perguntas
objetos da pesquisa eram, até o primeiro semestre de 2020, impressos.
Ap6s essa data, os formularios comegaram a ser eletronicos. Os dados
contidos nesse estudo, refere-se tio somente aos dados eletronicos, do
periodo entre junho de 2020 a setembro de 2022, onde foram feitos os
acolhimentos das 456 mulheres e dentre as perguntas, estdo: idade,
raga/etnia, religiio, renda, baitro e escolaridade, conforme observaremos

a seguir:

67



Grafico 1: Faixa etaria das mulheres acompanhadas pela Patrulha
Maria da Penha

Idade

5% 1% 5%

HM1la2l m22a32 m33a43 m44a54 E55a65 m66a7l

Fonte: Autora (2022).

Das 456 mulheres acolhidas, 39% tém entre 33 a 43 anos,
correspondente a 178 mulheres, 30% possuem entre 22 a 32 anos,
equivalente a 137 mulheres, 20% entre 44 a 54 anos, somando 0
total de5 91 mulheres, 5 % correspondem entre 55 a 65, com um
montante de 23 mulheres, outros 5% entre 11 a 21 anos, e por fim,
1 % referente a 66 a 71 ano . Nota-se, portanto, que as maiores

incidéncias de violéncia ou denuncia, referem-se a mulheres entre

22 a 43 anos.
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Gréfico 2: Bairros com Maiores Indices de Mulheres acompanhadas pela
Patrulha Maria daPenha.

Regiao

® Regido 1 (Pogo, Jaragud, Ponta da Terra, Pajugara, Ponta Verde, Jatitica, Mangabeiras, Cruz das
Almas, Jacarecica, Guaxuma, Garga Torta, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca);

m Regido 2 (Centro, Pontal da Barra, Trapiche, Prado, Ponta Grossa, Levada e Vergel);

® Regido 3 (Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canad, Santo Amaro, Jardim Petrépolis e
Ouro Preto);

M Regido 4 (Bebedouro, Ch3 de Bebedouro, Cha da Jaqueira Jodo Sampaio, Petropolis, Santa Amélia,
Ferndo Velho, Rio Novo, Bom Parto e Mutange);

[ Regi§0 5 (Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sdo Jorge);
M Regido 6 (Benedito Bentes e Antares);

Regido 7 (Forene, Santos Dumont, Village Campestre, Clima Bom, Santa Ldcia, Cidade
Universitaria, Village Canr pestre e Tabuleiro dos Martins).

Fonte: Autora (2022).

No tocante aos bairros com maiores indices do objeto em estudo,
destaca-se a regido 7, equivalente aos bairros Forene, Santos Dumont,
Clima Bom, Village Campestre, Santa Lucia, Cidade Universitaria,
Tabuleiro dos Martins com 24% (109 mulheres das assistidas) residindo
neles no tempo dos fatos. Em seguida, com 19%, vem a regiio 5,
composta por : Jacintinho, Feitosa, Barro Duro, Serraria, Sao Jorge,
totalizando 87 mulheres. Postetiormente, com 82 mulheres, 18%, vem a
regido 1, correspondente aos bairros de Poco, Jaragua, Ponta da Terra,
Pajugara, Ponta Verde, Jatitica, Mangabeiras, Cruz das Almas, Jacarecica,
Guaxuma, Gar¢a Torta, Riacho Doce, Pescaria e Ipioca. A regiio 2
aparece na quarta posicao, com 14%, 64 mulheres, pertencente aos
bairros Centro, Pontal da Barra, Trapiche, Prado, Ponta Grossa, Levada
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e Vergel. Ja na 5" posicao, com 13%, equivalente a 59 mulheres
residentes ao tempo da violéncia, temos a regido 6, composta por
Benedito Bentes e Antares. Em penultimo lugar, temos os bairros
Bebedouro, Cha de Bebedouro, Cha da Jaqueira Jodo Sampaio,
Petropolis, Santa Amélia, Ferndo Velho, Rio Novo, Bom Parto e
Mutange, na regiao 4, com o total de 7%, 31 mulheres. Por fim, na regiao
3, composta por Farol, Pitanguinha, Pinheiro, Gruta de Lourdes, Canaa,
Santo Amaro, Jardim Petrépolis e Ouro Preto, temos o menor indice,
5%, 23 mulheres que residem ou residia quando a violéncia e o

acompanhamento iniciou.

Grafico 3: Nivel de escolaridade entre as mulheres acompanhadas
pela Patrulha Maria da Penha.

Escolaridade

B N3o escolarizado B Ensino Fundamental Incompletc
¥ Ensino Fundamental Completo M Ensino médio Incompleto
M Ensinom dio completo ™ Ensino Superior Incompleto

m Ensino Superior Completo m Pos-graduagdo

Fonte: Autora (2022).

No que concerne ao grau de escolaridade, 26%, 118 mulheres, tem o
ensino médio completo; 24%, 109 mulheres, o ensino médio esta
incompleto; 16%, 73 mulheres, possui o nivel superior incompleto; 13%, 60
assistidas, o ensino fundamental incompleto; 10%, 46 mulheres, com ensino
superior completo; 5%, 23 assistidas, com ensino fundamental completo;
3%, 14 mulheres, p6s-graduadas; 3%, 14 assistidas ndo escolarizadas.
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Em relagio 2 raca/etnia (Grifico 4), em sua maioria, 63%,
correspondente a 287 mulheres, sio pardas. Enquanto 24% sio brancos,
109 mulheres; 13%, 59 assistidas, pretas; 2 mulheres, menos de 1%,
indigena. Ressalta-se que esse quesito ¢ auto-declaratério, ficando a
critério da assistida responder no que ela se enquadra. Ja ao analisarmos a
religido (Grafico 5), podemos observar uma maior incidéncia — quase
empate — na religido catdlica e evangélica, sendo 40% , 182 mulheres,
declaradas catolicas e, 38%, 173 assistidas, evangélicas, respectivamente.
Em seguida, 13%, 59 mulheres, declararam ndo ter religiao; 8%, 36
assistidas, sao espiritas; 1% , 6 mulheres, de matrizes africanas; e, por
fim, menos de 1%, 2 pessoas, adventistas e 1 mulher budista.

Grifico 4: Raga/etnia entre as mulheres acompanhadas pela Patrulha
Maria da Penha.

Raca/Etnia

0%

13%

HBranco MPardo MPreto Mindigena

Fonte: Autora (2022).
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Griafico 5: Religido entre as mulheres acompanhadas pela Patrulha
Maria da Penha.

Religiao

M Adventista MBudista MCatdlica MEspirita M Matriz Africana M Evangélica M Sem Religido

Fonte: Autora (2022).

Grafico 6: Renda entre as mulheres acompanhadas pela Patrulha
Maria da Penha.

Renda

= [ ] ]
Sem Renda Até 01 Salario Minimo Entre 01 e 02 Saldrios Minimos

[ ] ] ]
Entre 02 e 04 Saldrios Minimos ~ Acima de 04 Salarios Minimos ~ Acima de 10 Salarios Minimos

Fonte: Autora (2022).

No que diz respeito a renda, 50 %, metade das assistidas, 228
mulheres, recebem até 1 salario minimo; 15%, 68 assistidas, tem uma
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renda entre 01 e 02 salarios minimos; 15%, 68 mulheres, nio tem
nenhuma renda; 14%, 64 assistidas, entre 02 e 04 saliarios minimos; 6%,
27 mulheres, acima de 04 salarios; 2 mulheres, menos de 1%, acima de
10 salarios minimos.

CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia doméstica é um fenomeno social e cultural, que
transcende mesmo com toda evolucio da sociedade e normativa.
Evidencia-se que o patriarcado ainda se prolongue no tempo,
influenciando o comportamento do homem, acentuado pela submissao,
discriminagdo e sentimento de posse, ja que por muitas vezes, a mulher é
enxergada como um objeto. Infelizmente, e nio somente no Brasil, o
fato de ser mulher, ja a coloca em situacao devulnerabilidade, o que a faz
ser merecedora de atencdo especial principalmente no tocante a seus
direitos humanos fundamentais.

Ademais, o presente artigo, objetivou investigar o perfil
socioeconoémico e demografico das mulheres acometidas por violéncia
doméstica, com base em 456 assistidas acompanhadas pela patrulha
Maria da penha, em Maceid, no periodo de junho de 2020 a setembro de
2022. Como resultados da presente pesquisa evidenciou-se que o perfil
das mulheres que denunciaram e foram enviadas para acompanhamento
pelo poder judiciario sdo na faixa etaria jovem, em idade reprodutiva,
entre 22 e 43 anos, tendo seu pico entre 32 e 43 anos; numa fase mais
madura da vida, talvez isso esteja relacionado ao resultado, uma vez que
seu amadurecimento/vivéncia tenha encorajado a essas mulheres
denunciarem; de etnia parda; com nivel de escolaridade mediano; a
maioria tem o ensino médio completo ou a concluir, ressalta-se também
que uma boa parcela é concluinte do nivel superior; desmistificando,
desta forma, que s6 o leigo sofre violéncia. A violéncia pode esta em
todas as casas. Mas, vale salientar que, quanto mais conhecimento, mais
chances delas denunciarem. No tocante a religido, houve quase um
empate entre a catdlica e a evangélica, sobressaindo-se, ainda, a catélica.
A maioria residia, no momento da denuncia, na regido periférica da
capital, mas se destaca o aumento das mulheres em bairros considerados

nobres. E por fim, metade das mulheres recebem até 1 salario minimo.
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E importante destacar, que os referidos dados, baseiam-se em um
recorte das mulheresacompanhadas pela patrulha Maria da Penha no
decorrer de 2 anos, ou seja, ndo representasua totalidade. Salienta-se
também que, muitas mulheres que denunciam, por um juizo de valor dos
magistrados, ndo sio encaminhadas para a patrulha Maria da penha.

Dessa forma, faz-se necessario afirmar que esse tipo de violéncia
pode atingir a todas as mulheres de niveis socioeconomicos diferentes,
etnias, grau de escolaridade, faixa etaria, renda, regido, religiao. Portanto,
pode-se argumentar que nao é possivel definir de forma conclusiva a
existéncia da prevaléncia de um dunico perfil socioeconomico e
demografico mais suscetivel a esse tipo de violéncia, uma vez que ha
varias possibilidades e diversidades, o que mostra a relevancia do estudo
e a imperiosa necessidade de mais politicas publicas emprol desse grupo

de hipossuficientes.
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Direitos Humanos x Educagao x Axiologia:

o papel ético do docente em sala de aula

Fernando José Alpes®

RESUMO

Todos os seres humanos possuem direitos que garantem, de forma
inalienavel, sua dignidade. Direito a saude, educagio, a livre expressio,
sao alguns dos direitos que devem ser obtidos por todos e todas,
independentemente de seu credo, cor, sexo, de maneira igualitaria. Com
o final da segunda guerra mundial, esses direitos precisaram ser redigidos
e garantido por instituicdo que constituisse todos os povos e assim a
Organizagdo das Nagoes Unidas aprovaram a Declaracio Universal dos
Direitos Humanos. Apesar das atrocidades cometidas pela segunda
guerra terem sido chocantes para o mundo todo, ainda é perceptivel que
os direitos de milhares de seres humanos continuam sendo violados e o
minimo que se pode fazer, para garantir uma melhoria de vida, ainda nao
foi alcancado, como o direito a uma educa¢ao de qualidade. A educacio
de qualidade se respalda em ensinar os conteudos vinculados a realidade
dos discentes, criando um espago para o respeito aos valores éticos-
morais dos estudantes, sendo capaz de transformar o presente e o futuro
dos escolares, apresentando um leque de possibilidades em suas vidas.
No entanto, sabemos que o acesso a esse bem tdo precioso que garante a
melhoria e o estabelecimento de garantia dos demais direitos humanos
ainda ¢ uma verdadeira batalha para muitos. Mesmo os estados sendo
responsaveis por garantir uma educacdo de qualidade, a realidade nem
sempre condiz com que esta expresso nas leis. E assim, pode-se notar a
existéncia de escolas sucateadas, de ambientes educacionais indspitos
para se trabalhar, da insisténcia em reproduzir o status quo vigente. Além
dos problemas materiais, ainda existem problemas de ensino que

18 Doutorando em Educa¢io — Discente da Disciplina de Semindrio avangados de
pesquisa em Politicas Publicas: Educagio em direitos humanos. Universidade
Federal de Alagoas — UFAL.
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perpassam pelo papel ético dos docentes no ambiente escolar. Docentes
esses que tem que ser exemplos e enfrentar problemas estruturais
advindos com estudantes. Por isso, constituir uma educa¢iao de qualidade
pressupoe ter educandos que saibam exigir e exercer seus direitos
humanos, promover sujeitos aptos para transformar e garantir as
transformagdes de melhoria para os demais seres humanos e seres vivos
que habitam o planeta. Esta pesquisa que teve como objetivo analisar a
relevancia do papel ético do docente na formagio ética e moral dos
discentes, tendo como prisma metodolégico um estudo de natureza
qualitativa, com foco na revisao bibliografica, atendendo os conteudos
discutidos na disciplina de Seminario avangados de pesquisa em Politicas
Publicas: Educacio em direitos humanos do PPGE/UFAL.

INTRODUCAO

O docente tem um papel fundamental na formagao ética e moral
do cidadio e da cidada, seres viventes e protagonizadores de uma
comunidade de pessoas, possuidores de projetos pessoais e coletivos e
também de uma capacidade de universalizagio, que deve ser exercida de
forma dialégica’® pois, somente assim podetdo ajudar na construcio do
melhor mundo possivel.

Aprender a ser um cidaddo, entre outras coisas, é aprender a agir
com respeito, solidariedade, responsabilidade, justica, ndo violéncia, esses
valores e essas atitudes precisam ser aprendidos e desenvolvidos pelos
estudantes, portanto, podem e devem ser ensinadas na escola. Um outro
aspecto a ser considerado nesse processo é o papel ativo dos sujeitos da
aprendizagem, estudantes e docentes, que interpretam e conferem
sentidos aos conteudos com que convivem na escola, a partir de seus
valores previamente construidos e de seus sentimentos e emogoes.

Spinoza (2009), endossa que os bons encontros trazem estado de

alegria: tanto a mente fica mais ativa, tendo um nimero maior de ideias,

19 A forma dialégica constituida por Freire (2007), ressalta um encontro de sujeitos,
em que se busca o conhecimento. Para tornar o didlogo um ato de conhecimento, é
necessario que os sujeitos cognoscentes tentem compreender a realidade
cientificamente no sentido de descobrir nela a sua razdo de set, ou seja, o que a faz
como esta sendo.
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quanto o corpo fica mais disposto a fazer coisas. Esse estado que indica
o aumento da poténcia de agir aprimora a capacidade de existir,
fortalecendo o conatus (esséncia de todo o corpo). Ampliando a
poténcia de agir, os individuos passam a ter mais possibilidades de afetar
e de serem afetados; por isso, adquirem novas possibilidades de relagao
com o mundo do qual fazem parte.

Mercon (2009) também indica que, a docéncia deve atuar
organizando encontros que visam atualizar o que é mais util ao
individuo. Entretanto, devemos pensar em um homem livre, que se
utilize da educagao para validar a sua liberdade, neste sentido, Spinoza
(2009) afirma que a liberdade ¢é a capacidade do individuo de agir no
mundo, sem ser constrangido ou coagido por outras forgas.

O verdadeiro fim da educacio é, portanto, a liberdade, conduzir a
formacio do homem de forma libertaria e constituir um ser humano
ativo e possuidor de atitudes que o possibilitara a se emancipar em seu
espaco cultural e social.

Pensar em um educador, a servico da libertacio do homem,
dirigindo sempre as massas mais oprimidas, acreditando em sua
liberdade, em seu poder de criagdo e de critica. O educador estabelece, a
partir de sua convivéncia com o povo, as bases de uma pedagogia onde
tanto o educador como o educando, homens igualmente livres e criticos,
aprendem no trabalho comum de uma tomada de consciéncia da
situagao que vivem, assim pensa Paulo Freire (1967).

Neste contexto (FREIRE, 2003a, p. 18), destaca a importancia do
ser ético enquanto agente transformador, assim descrito na citagao:

ética ¢ a necessidade de viabilizar a liberdade pela educagio, pela
possibilidade de enxergar o mundo com os seus préprios olhos e,
assim ser agente de transformagio social, ressaltando que educar
¢ mais que ensinar, ¢ educar para a ética, para a consciéncia
critica, para a reflexdo transformadora e para a formagéo cidada.

Educar para a ética é promove uma cidadania, reconstruir uma
identidade, é compartilhar o ser enquanto ser, que emancipa, que se
liberta do opressor, que deixa a zona de conforto e promove a sua
libertacio e busca a saida da caverna, busca ver a luz do sol, mas também
busca trazer o outro para fora da caverna.
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Portanto, na relagio dialdgica, o dialégo se constitui na
oportunidade de acolhida do inesperado. Assim, escuto a fala do mestre
tilosofo Matos (2021, p. 105) ao dizer que:

¢ necessario que todos tenhamos clereza de que nio existe
receitas prontas, modelos a serem importados. Quando falamos
da fundamentalidade do relacionamento do/a professor/a com
0/a estudante e concebemos a escola como um espaco no qual se
dao distintas relagGes, compreendemos que os atores legitimos
desse palco sdo as pessoas na sua mais profunda concretude, e,
portanto, nos seus limites e valores, na sua forma de estar sendo e
existindo.

Sendo assim, é neste ato dialégico que funda-se a tomada de
consciéncia através do encontro — confronto com o outro. Logo, do
ponto de vista ético, trago a reflexdo do prémio Nobel da paz, Adolfo
Peres Esquivel (2022) que propéem um cédigo de conduta, onde
precisamos estar alerta em defesa da democracia, porque a democracia é
um conjunto de conduta, pensamento de diversidade, precisamos
ampliar o olhar para os direitos humanos. Direitos dos povos, porque os
direitos humanos nao sio dados, nio é um presente ¢ uma conquista,
democracia e direito para todos, em especial o direito a
educagao, este devera ser designado para todas as pessoas, porque todos
tem direito a uma vida justa.

Construir uma educacio libertadora de homens e mulheres livres e
uma revolucdo ¢ética, de valor e o simbolo da esperanga, onde
identificamos os povos indigenas ou originarios, lutando pela
preservacao do cosmo visao do territorio. A democracia e os direitos
humanos precisam caminhar juntos, onde possamos visualizar os
movimentos das mulheres, 0 movimento campesino, entre outros, temos
que ser rebeldes, porque a democracia e direitos humanos sio
indivisiveis, vamos combater o pensamento unico.

Acreditamos assim, que o nosso objetivo nesta pesquisa ¢ de
grande valia para a comunidade académica, em virtude de promover e
analisar a relevancia do papel ético do docente na formacao ética e moral
dos discentes.
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DIREITOS HUMANOS NO MEIO EDUCACIONAL

Os direitos humanos implementados no campo educacional sio
de vital relevancia para as sociedades atuais, pois o respeito, os valores
éticos e morais, que todo ser humano merece deve ser aprendido desde a
tenra infancia, ndo somente no seio familiar, mas também num ambiente
propicio para o ensino-aprendizagem como a escola. Por isso, o
ambiente escolar é o lugar ideal para se ensinar e aprender sobre os
principais direitos que o ser humano tem, bem como também é o melhor
lugar para ensinar a se ter respeito pelo proximo e pelos direitos
humanos seus e de outrem. Portanto, de acordo com Sueli Aparecida
Itman Monteiro:

A educacdo para os direitos humanos, como valor essencial a
formacdo da pessoa, da justica social e da cultura da paz,
enquanto uma utopia realizavel, demanda o exercicio de
circulacio dos conhecimentos aos meandros das politicas
publicas e aos mecanismos sociais de autogestdo, de modo basilar
a escolar, a todos os niveis dos processos educativos (2009, p. 2).

Nessa perspectiva, é que se pode compreender que a educagio
baseada nos direitos humanos tem um papel crucial para a formacao dos
futuros cidadaos, pois contribui para constru¢io ética e cidada, além de
afirmar os valores éticos e morais. Somente respaldados pelos direitos
humanos no ambito educacional é que se pode criar uma cultura de paz,
de equidade entre os povos, de intolerancia aos preconceitos, sejam eles
instituidos no tempo atual ou aqueles repassados ao longo das geragdes.

Sendo assim, segundo Viola (2010, p. 35):

A educagio, desde que supere os limites da simples instrucdo,
pode produzir espagos em que os sujeitos em formagdo tenham
como se significar como politicamente emancipados, de modo
que o ato educativo ndo se torne mera reprodu¢do, mas seja
transformacdo, resisténcia, ruptura. Uma educagdo, assim
concebida, pode produzir sujeitos capazes de reconhecer seus
direitos e respeitar os direitos e a cultura do outro.

Enquanto sujeitos participantes de um sistema democratico, os
educandos precisam compreender ao longo dos seus anos educacionais
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que como espécie, os seres humanos, sobrevivem num sistema cuja
coletividade ¢ essencial para a nossa existéncia. Como vivemos com
pessoas variadas com pensamentos, gostos, e estilos divergentes
precisamos ensinar e aprender a conviver com as diferengas. Sendo
assim, o ensino nao pode abranger conteudos desvinculados da realidade
dos discentes, pois a mera reprodugio desses conteidos faz com que o
status quo permaneca inalterado e para que haja uma mudanca no social,
na vida dos cidaddos, é preciso inserir no curriculo conteudos que vao
além dos tradicionais, que abordem os valores éticos, que vejam os seres
humanos nao como autdénomos, mas como sujeitos de direitos, que nao
estdo somente se preparando para ser massa de mao-de-obra do mercado
de trabalho, mas também para serem pessoas que se importam consigo
mesmo e com outras pessoas. Desta forma, para se criar uma sociedade
diferenciada, altruista, que pensa no proximo, os contetdos lecionados
precisam estar vinculados a realidade dos discentes e, portanto, de

acordo com Bittar:

[...] a valorizacio da educacio enquanto direito humano permite a
formacdo de cidaddos capazes de tomarem atitudes criticas
perante seus diversos papeis exercidos dentro da sociedade,
sendo que o exercicio efetivo desse direito contribui para o
alcance de evoluces significativas no processo de consolidagio
do Estado Democratico de Direito (2014, p. 120).

Mas do que um direito, a educagdo é uma poderosa ferramenta
para o desenvolvimento das nagdes e para inclusio social. Logo, na
perspectiva de Delevatti (20006, p. 10) “a educagao precisa ser moldada de
forma a atingir sua configuragao ideal para que sirva sua funcao e realize
seu valor. Caso contrario pode ser indtil ou até perniciosa ao Estado”.

Ademais, é extremamente importante ressaltar que a educagio ¢é
um direito que esta presente no artigo 26 da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos e pressupdem-se que todos tem o direito de estudar e
que as nagoes devem garantir de forma gratuita o ensino basico
(fundamental e médio). Essa garantia permite que todas as classes sociais,
principalmente aquelas mais desfavorecidas possam ter oportunidades
iguais para se desenvolver tanto para o mercado de trabalho como para a
vida. Além do mais, o direito a2 educagio nio estd trestrito somente ao
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ambiente escolar, mas perpassa também por outros setores da sociedade
como familia, circulo social, trabalho, dentre outros. Desde o momento
em que o individuo nasce até a sua morte ele tem a oportunidade de se
educar e aprender sobre o mundo, bem como especular sobre o pos-
morte. A oportunidade de aprender com as ideias passadas e presentes,
de construit novas ideias, estd assentada nesse direito humano
conquistado, que é a educagao.
Portanto, do ponto de vista de Aida Maria Monteiro Silva:

[...] desenvolver uma educacao em direitos humanos imbricada no
conceito de cultura democritica, fundamentada nos contextos
nacional e internacional, nos valores da tolerancia em relacdo as
diferencas, na solidariedade, na justica social, na sustentabilidade,
na inclusdo e na pluralidade ¢ urgente, imprescindivel e essencial.
E a educacio nessa direcio que possibilita avancar no
reconhecimento e na defesa intransigente dos direitos
fundamentais para todo ser humano, na defesa e fortalecimento
da democracia (2010, p. 43).

Desse modo, um estado democritico de direito necessita de ter
cidaddos conscientes de seus deveres e direitos, capazes de respeitar as
diferencas, sejam elas fisicas, intelectuais, ou de quaisquer naturezas,
sendo capazes de criar um ambiente propicio ao dialogo. Nesse caso,

A diferenca como elemento constituinte do ser humano e a
educacio como direito assegurado a todo individuo nos desafiam
a pensar estratégias que possibilitem articular o processo
educacional para além das praticas homogeneizadoras presentes
no cotidiano escolar e, sobretudo, a superar barreiras impostas

pelo preconceito as diferencas. (AKKARI, 2015, p.31.)

Assim, para que o espaco de mudangas seja criado na sociedade
deve-se comegar pelo campo educacional, pois somente pela educacio,
pela pratica constante do exercicio do pensar, do fazer, do agir, do
didlogo, proporcionado pela familia, pelas institui¢coes escolares, é que se
pode mudar o pensamento, as perspectivas dos outros seres humanos, e,
assim, transformar o ambiente no qual se habita.

Cabe ressaltar que a garantia do direito a educacdo também estd
assegurada pelo artigo 205 da Constituicio Federal do Brasil, que traz a
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responsabilidade tanto para a familia como para o Estado de ajudar no
pleno desenvolvimento dos futuros cidaddos, tornando-os aptos para
exercerem seus oficios no mercado de trabalho e para serem cidadaos.
Por isso, que a

[..] educacdo integral em direitos humanos nao somente
proporciona conhecimentos sobre os direitos humanos e os
mecanismos para protegé-los, mas, além disso, transmite as
aptidoes necessarias para promover, defender e aplicar os direitos
humanos na vida cotidiana das pessoas. A educac¢do em direitos
humanos promove as atitudes e comportamento necessatios para
que os direitos humanos para todos os membros da sociedade
sejam respeitados. (UNESCO, apud PASSOS, 2018).

Nesse viés é que se pode entender por que a educagio ¢
considerada um direito humano, haja vista o grande impacto que ela
proporciona entre os seres humanos. Como os individuos aprendem
mais, sobre seu meio ambiente, por meio de exemplos é indispensavel
que haja um sistema que os ensine a lidar com o meio em que se vive.
Entretanto, esse sistema educacional ndo pode ser baseado somente em
atos repetitivos, ele precisa estar apto para lidar com as variaveis que
estdo presentes no meio ambiente da melhor forma possivel, respeitando
o préximo, enquanto ser humano.

Visto que, niao adianta somente ensinar os oficios de uma
profissao ¢ também preciso desenvolver nos individuos habilidades de
afabilidade, compaixdo, empatia para com o outro ser humano. Por isso,
¢ importante no meio educacional os docentes, que passam pelos
sistemas educacionais, possam desenvolver atividades praticas e
instrucionais respaldados nos principios éticos e morais, servindo como
auxilio para o desenvolvimento cognitivo dos educandos, ensinando-os a
lidarem com as situagoes e opinides adversas que ocorrem, ou possa vim
a ocorrer, no ambiente social em que se encontram.

Nesse viés, Paulo Freire (1979, p. 14) acrescenta que “a educagio,
portanto, implica uma busca realizada por um sujeito que é o homem. O
homem deve ser o sujeito de sua propria educagio”. Ou seja, como a
ideia da educagdo instituida ¢ educar os homens para habitarem o
mesmo espago que outros homens, evitando-se seus comportamentos
destrutivo, ¢ imprescindivel que durante o processo educacional os
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docentes possam adaptar as suas praxis pedagogicas para fazer com que
esses individuos lidem com suas adversidades e construam um ambiente
cuja reflexdo, a critica construtiva, o respeito as ideias e opinido aos
outros, bem como a empatia a0 proximo estejam presentes.

Para tanto, a escola precisa garantir um ensino transformador, ou
seja, uma educagio voltada para a diversidade, que aprecie as
culturas, as diferengas étnicas, raciais e sociais, de modo que todos os
estudantes sejam valotizados com suas especificidades e possam se
desenvolver nos mais diversos os aspectos (PASSOS, 2018 p. 4)

Transformar o ambiente educacional para ser mais humanizador
e pensar em seus semelhantes ainda é um desafio que ronda as
institui¢oes educacionais. Dentro de uma sociedade capitalista, na qual os
lucros e a eficiéncia sio mais valorizados do que os sentimentos de seus
semelhantes, instituir praticas de valorizagio do outro torna-se um
imenso desafio. Ensinar aos educandos que eles sio pessoas que
merecem serem ouvidas e respeitadas, independentemente de seus feitos
perante os outros, ¢ um desafio que o professor precisa lidar em sala de
aula, visto que o ensino somente sera transformador para aquele
educando se ele se sentir respeitado por quem ele é.

Pois, se pararmos para pensar em quantos Einsteins, Picassos, e
grandes artistas e cientistas foram perdidos pela exclusao e o desamparo
das institui¢des educacionais, pelo desrespeito aos seus direitos humanos,
aos seus valores éticos e morais, perceberemos que o ambiente escolar
necessita ser reformulado para conseguir lidar com a diversidade dos
seres humanos que a frequentam.

Nio muito distante, a base legal da legislacao brasileira, atualiza as
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, descrita na
Resolucao N° 3, de 12 de novembro (BRASIL, 2018). Transcreve as
competéncias e habilidades a serem observadas pelos sistemas de ensino

e suas unidades escolares na organizagio curricular.

Artigo 6% VI — competéncias: mobilizagdo de conhecimentos,
habilidades, atitudes e valores, para resolver demandas complexas
da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e do mundo do
trabalho. Para os efeitos desta Resoluciao, com fundamento no
caput do art. 35-A e no § 1° do art. 36 da LDB, a expressio
“competéncias ¢ habilidades” deve ser considerada como
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equivalente a expressio “direitos e objetivos de aprendizagem”
presente na Lei do Plano Nacional de Educacio (PNE).

VII — habilidades: conhecimentos em agdo, com significado para
a vida, expressas em praticas cognitivas, profissionais e
socioemocionais, atitudes e valores continuamente mobilizados,
articulados e integrados.

Caracterizando dessa forma um ensino voltado para o aprendizado
de valores éticos e morais e praticas sociais em situagoes concretas da
realidade vivenciada pelos discentes.

E perceptivel que ainda a muito a se fazer para diminuir o
abismo colossal que existe entre as leis, o ensino dentro da sala escolar e
a realidade vivenciada pelos educandos, haja vista que o que esta
presente num papel, numa lei instituida, nem sempre é aplicado em sala
de aula, ou exige tempo demasiadamente grande para que sua aplicagdo
seja efetivada. Se o respeito as diversidades de opiniGes, as praticas de
instituir valores morais e éticos, bem como de empatia pelo préoximo
fossem aplicadas no cotidiano escolar de forma efetiva, provavelmente
nao haveria episédios de praticas de bullying, cyberbullying, atentados a
vida dos estudantes e professores, realidade esta que infelizmente ainda
se encontra presente nas institui¢coes de ensino.

Ademais, ¢ importante compreender que os direitos humanos no
ambito educacional quando bem implementado é capaz de favorecer o
desenvolvimento intelectual e cognitivo dos discentes, pois:

Outro elemento fundamental na educacio de direitos humanos é
favorecer o processo de “empoderamento” (“empowerment”),
principalmente orientando aos atores sociais que historicamente
tiveram menos poder na sociedade, ou seja, menos capacidade de
influir nas decisGes e nos processos coletivos. O “empoderamento”
comega por liberar a possibilidade, o poder, a poténcia que cada
pessoa tem para que ela possa ser sujeito de sua vida e ator social. O
“empoderamento” tem também uma dimensio coletiva, trabalha
com grupos sociais minoritarios, discriminados, marginalizados, etc.,
favorecendo sua organizagdo e participagdo ativa na sociedade civil

(CANDAU, 2008, p. 81-82).

Sendo assim, devemos entender que o objetivo da educagio niao
¢ criar seres meramente reprodutores dos oficios que virdo a seguir no
futuro, mas sim criar espagos para o desenvolvimento pleno do ser
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humano, fomentando possibilidades para a construcio social de um
presente e futuro com oportunidades de desenvolvimento profissional e
pessoal de cada individuo.

SALA DE AULA E LUGAR PARA O PROFESSOR TRABALHAR
PRINCIPIOS ETICOS EM BUSCA DA CULTURA DE PAZ?

E na sala de aula que acontece grandes mudancas sociais, €é na fala
do professor, é na escuta do aluno que se processa o ensino
aprendizagem, e é neste viés que o professor educa de forma ética e
dialogica, se utiliza de uma comunica¢ao onde se envolve uma agiao que
tem em seu contexto um sujeito solitario, passando a substitui-lo pelo
nos a partir de um dialogo intersubjetivo.

Esse didlogo necessita ser fundamentado na argumentacao
racional (ético/dialégico), valores minimos devem ser compartilhados
entre os membros de uma comunidade, visto que a constru¢iao da ética
no meio escolar como principio primordial para a fundagio de uma
cultura de respeito e equidade entre os povos.

Nesta entoada se visualiza que ¢ na sala de aula que se busca a
formacido do cidaddo ético, que respeite, e seja respeitado, ficando claro
que nesta via dupla perpassam caminhos de possibilidades, caminhos que
se criam a consciéncia critica fomentada por Freire, onde o mesmo
relembra que educadores e educando juntos devem ter a consciéncia, de
preferéncia a consciéncia transitiva critica (FREIRE, 2003), usando uma
dose de racionalidade pela inclinagao das argumentagdes, e a coeréncia
de que o discurso e a agdo nido podem ser antagonicos, mas devem
caminhar juntas em prol de uma educacao civica.

Apesar de todos os contratempos, precisamos alimentar a
esperan¢a na mudancga, porque ela a possivel, temos que ter fé e
crenga no ser humano, porque que as injustigas socials, a miséria, as
desigualdades sociais um dia se nao sumir completamente, podera ser
corrigida ou amenizada, Freire (1992) acredita na superacido das
condi¢cOes sectarias, justamente, pela esperanca que nasce desse
momento e torna-se alavanca de novas lutas. ganhar sentido no
mundo, e a vida torna-se existéncia. Exercicio esse imbricado com a
esperanga tanto como causa quanto consequeéncia.
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Verificamos dessa forma que educar para a paz no contexto
escolar e educar para a vida, presume-se em uma relagao voltada para
um processo de aprendizagem, onde envolva os atores constituintes
na comunidade: estudante, professores, gestao e os pais. A Declaragao
dos Direitos humanos (2013, Art. 29), protagoniza que “o individuo
tem deveres para com a comunidade, fora da qual nao é possivel o
livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade”. Ou seja, todos
os individuos tém o dever de protagonizar uma educag¢io que
promova uma cultura que visualiza o caminho da paz.

Entretanto, Freire (1986) afirma que nossa humanidade se
constréi pela palavra. Ele descreve que os homens e mulheres devem
viver como protagonistas na constru¢ao de suas proprias historias. Ele
nos apresenta a principal ferramenta dessa construcio: o dialogo. E pela
educacao dialégica que o sujeito se empodera ao dizer a sua palavra.
Podemos constatar que a palavra aqui mencionada é entendida como
acao. A¢ao que humaniza, que problematiza, que reflete, que questiona,
que indaga, que cria, que recria 0 mundo e a si mesmo.

Podemos destacar que é na comunidade que nasce os primeiros
conflitos, gerando uma onda para os demais setores. O filosofo Thomas
Hobbs (2003) deixa claro que 0 homem é o maior inimigo do proprio
homem. Contudo, é sabido que este conflito estd intrinseco, enraizado
no proprio homem, e ao se encontrar com o outro homem este conflito
tende a se intensificar. E af que perpassa a acio pragmatica do educador,
enquanto um ser que possibilita a transformaciao de outro ser, esta
transformagao somente sera possivel a partir da humanizacio do ser
enquanto sef.

Neste pensar, de forma assertiva, acredita-se que educar ¢
conscientizar para que o sujeito assuma seu papel na mudanca social, e
reconduzir o educando na linha do protagonismo histérico, onde ele fala
que “ndo sou apenas objeto da Histéria, mas sou sujeito igualmente, no
mundo da Historia, da cultura, da politica, constato ndo para me adaptar,
mas para mudar.” (FREIRE, 1986, p. 76)

Neste sentido, fomentar uma cultura de paz no ambiente escolar
seria uma possibilidade de amenizar os caminhos da violéncia. A busca
pela paz parece ser a luz no final do tinel, seria uma utopia humana?
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Contudo, poderemos pensar que esta relagio professor-aluno
envolve questdes cognitivas e afetivas (corpo e mente), assim fomentado
pelo filosofo Spinoza, acreditando assim que a importancia do
conhecimento acerca de nossos afetos pode sustentar o argumento de a
educacio ser um processo de aprendizagem com foco na liberdade e na
autonomia, pensar como se ocotrre a passagem da passividade submissao
passional as causas externas a a¢do ou a atividade, fortalecendo as
paixoes, alegrias e desejos, que é a propria esséncia do homem.

Spinoza (2009), descreve que o afeto s6 acontece entre os corpos, ele
assim chama de AFECCAO, (alegria/tristeza e desejo). O conatus, € a
esséncia de todo o corpo, onde o desejo e a propria esséncia do homem.

Sendo assim, o professor podera desenvolver bons encontros com o
conhecimento, fazendo com que os alunos se tornem afetados a0 maximo
pelas paixoes, alegrias e desejos e possam reforcar sua poténcia de agir.

SPINOZA (2009 p. 1506) relata assim que “[...] o corpo humano
pode ser afetado de muitas maneiras, pelas quais sua poténcia de agir é
aumentada ou diminuida, enquanto outras tantas niao tornam sua
poténcia de agir nem maior nem menor”

Estabelecendo o didlogo, com Deleuze (1968), na trajetéria afetiva,
nossos afetos envolvem experiéncia, vivéncia e principalmente a maneira
como somos afetados. Na trajetéria da dinamica afetiva, nossos afetos
envolvem a experiéncia da contradigao: a alegria é aumento de poténcia,
mas sendo passiva, traz consigo a tristeza, diminuicdo desta mesma
poténcia para agir, pensar e perseverar.

E ele (o corpo), portanto, que se esforca para extrair encontros do
acaso e, no encadeamento das paixOes tristes, organizar os bons
encontros, compor suas relagdbes com relagbes que combinam
diretamente com a sua, unir-se com aquilo que convém com ele por
natureza, formar associacio sensata entre os homens; tudo isso, de
maneira a ser afetado pela alegria “[...] o homem livre e sensato,
identifica o esfor¢o da razdo com essa arte de organizar encontros, ou de
formar uma totalidade nas relagoes que se compéem” (DELEUZE,
1968, p. 180). Mas também, procura fazer com que nas¢a na
sensibilidade a poténcia que apreende o que s6 pode ser sentido.

Desta forma ao analisar a ética em sala de aula verificamos a
necessidade de uma acdo valorativa e emancipatéria do individuo em
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torno dos assuntos mais complexos e excludentes, do ser enquanto
participante de uma sociedade global.
Pensar em uma Etica da libertacio:

reflete filosoficamente a partir deste horizonte planetario do
sistema-mundo; a partir deste duplo limite que configura uma
crise terminal de um processo civilizatorio: a destrui¢do ecoldgica
da vida no planeta e a extingao da propria vida humana na miséria
e na fome da maioria da humanidade (DUSSEL, 2000, p. 60).

Refletir filosoficamente sobre temas que circundam a nossa vida é
salutar para a compreensao do mundo e possiveis agoes coletivas juntos
a comunidade.

A ética, vai no sentido da expansiao da poténcia, acompanha as
relacGes e os encontros entre os corpos, elaborando um caminho em
direcao a liberdade. Neste entendimento, a ética tesulta em uma
experiéncia afetiva, ndo estd submetida a intervengoes transcendentais,
mas se origina a partir de uma compreensao que decorre de ndés mesmos
sobre o que nos convém ¢ o que nao pode convir com nossa experiéncia.

Salientamos ainda, que o estudante visto como um ser racional, que
pensa e através do esfor¢o da razdo, pode produzir afecgbes positivas ou
negativas. A alegria, que esta vinculado a liberdade, enquanto a tristeza esta
vinculada a servidao e a paixao (DELEUZE, 2002).

E fundamental que conheg¢amos que o ser humano em seu
processo de aprendizagem é possuidor de um género do conhecimento,
assim relatado por Spinoza (2009) imaginagdo, razdo e instituicdo
intelectual, os géneros de conhecimento referem-se as maneiras por meio
das quais o homem pode conhecer a si e a natureza. Neste contexto e
que se processa a educagdo, que tem como proposito de promover
conhecimentos que reproduzam a felicidade humana.

A ideia de felicidade ¢é subjetiva, porém, é um caminho que
perpassa pela realizagdio de uma cultura de paz, onde possibilite os
homens de forma dial6gica, contextualizar e solucionar seus conflitos.

Na opinidao de Freire (1992) a paz nio é apenas a auséncia de
estruturas e relagoes nao desejadas, mas ¢ essencialmente a presenca de
condi¢bes e estruturas desejadas, tais como democracia, justica, direitos
humanos, didlogo e, por isso, para haver paz, precisamos lutar por ela, de
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forma harmoniosa e respeitosa, colocando o didlogo como uma forma
de emancipa¢io e empoderamento. O patrono da Educacio Brasileira,
ainda relembra que “o caminho para nossos projetos foi sempre o
dialogo.

O dialogo através de que ia se conhecendo progressivamente a
realidade. Realidade em analise, em discussao”. (FREIRE, 2003. p. 23)

E neste olhar que Freire pensa que educar para a paz ¢ educar para
a luta contra todas as formas de injusticas e aviltamentos. F. uma paz que
quebra os paradigmas do siléncio, da inércia, do encolhimento, mas da
fala firme e forte em busca de novas estruturas mais justas e iguais, em
que imperam os valores de uma nova cultura, a cultura da paz.

Mas também, podemos refletir em educagdo para a “paz” a partir
de uma educacio para vivéncia plena da cidadania. De fato, a cada dia
que passa a nossa sociedade se torna mais violenta, as atrocidades se
tornam mais midiaticas. O crescimento do racismo, roubo, latrocinio,
feminicidio, pedofilia, a corrup¢do, enfim, por um olhar mais
paradigmatico, observamos que o ser humano se distancia de si mesmo,
se tornando um ser estranho dentro de sua prépria comunidade, o ser
humano perde a sua caracteristica fundamental, “o humano”.

O caminho para possiveis solugdes nao esta fora de, mas dentro
de, e dentro da comunidade onde os estudantes podem se reencontrar e
reconstruir uma sociedade mais justa, solidaria, respeitosa e acima de
tudo redefinindo caminho para uma ética da felicidade (CORTINA,
2003).

Uma escola de qualidade, necessita de politicas publicas que
viabilizem o acesso e a liberdade dos que ali estao, porque é neste espago
que se pratica a cidadania e a0 mesmo tempo se promove uma formagio
com uma pluralidade de seres complexos, inacabados, com uma
diversidade de pensamentos, tanto com quem ensina como que aprende,
e neste movimento de incertezas (MORIN, 2011) que precisamos pensar
em uma escola para todos.

E neste pensar que direcionamos uma formagio ética que
proporcione o aprender a ser cidadio e cidada de forma que se
aprendam a agir com respeito, autonomia, responsabilidade, carater,
justica, retiddo, ndo-violéncia, alteridade, mas acima de tudo que possam
se utilizar do dialogo nas mais tenras situacoes da forma individual e
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coletiva dentro da comunidade. Valores estes que podem e devem ser
cultuados por todos os estudantes, devendo ser constitutivos nos
processos de ensino e aprendizagem das escolas, dal estaremos
reproduzindo culturas de paz.

CONSIDERACOES FINAIS

Ser um sujeito consciente de seus direitos perpassa por frequentar
ambientes de ensino de qualidade, que possam garantir o pleno
desenvolvimento dos educandos tanto intelectualmente, como
socialmente, como afetivamente. Esses ambientes de ensino devem
também garantir a pratica do exercicio da cidadania em coletividade, haja
vista que os seres humanos sio seres que convivem no meio social e
precisam aprender a lidar com as diferencas que sdo naturais no
cotidiano. Nenhum ser é igual em relagdo ao outro, mas as institui¢des
de ensino devem proporcionar, aos discentes, ferramentas de ensino-
aprendizagem de qualidade para o seu pleno desenvolvimento pessoal e
profissional, de forma equitativa.

Muito mais do que ferramentas manuais e estruturais, as escolas
necessitam aprender a trabalhar o lado humano dos individuos, e é nesse
quesito que o papel do professor em sala de aula se torna de extrema
relevancia. O professor que vive com os estudantes em dois tercos de
seu tempo por dia, sdo responsaveis por orientar e guiar os discentes ao
longo de mais de 8 anos de vida estudantil. Sua influéncia na vida dos
educandos proporciona mudangas positivas, ou negativas, em suas
formagdes, tanto como futuros profissionais como também como
futuros cidadaos. Por isso, o papel ético que cabe ao professor em sala
de aula vai muito além do que ser somente responsavel por transmitir
conhecimentos, ele engloba cuidados com a construcao ética, moral,
social do outro ser.

Desta forma, para que os discentes sejam sujeitos autdbnomos, que
saibam interagir dentro da sociedade de forma critica, conscientes de seu
papel como cidadaos e de seus deveres e direitos ¢ relevante perceber o
papel imprescindivel que as institui¢oes educacionais, e principalmente
os docentes, tem em suas vidas. Um ensino ineficiente gera mais
instabilidades sociais e alarga o abismo entre ricos e pobres, entre as
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pessoas de diferentes etnias, de diferentes orientacGes sexuais, de
diferentes credos.

Apesar do ensino ser uma oportunidade para diminuir as barreiras
entre as diferengas e perceber sua existéncia como algo natural, sabemos
que ele ndo ¢é perfeito e tem suas proprias limitagoes, mas ele é capaz de
fornecer conhecimentos basicos sobre a vida de uma forma ampla que
servirio de fundamentacido para a constru¢ao de um estilo de vida
harmonioso entre os seres humanos. Mesmo que isso seja uma utopia, o
entendimento entre os diferentes povos, ainda se torna uma esperanca

quando se bem pensado e planejado a educacao.

REFERENCIAS

AKKARI, A.; SANTIAGO, M. Diferenca na educagio: do preconceito
a0 reconhecimento. Revista Teias, v.16, n.40, 28-41, 2015.

BITTAR, C. B. Educagio e direitos humanos no Brasil, 1*. Ed.
Saraiva, 2014. VitalSource Bookshelf Online.

BRASIL. Ministério da Educacio. Diretrizes Cutriculares Nacionais
para o Ensino Médio. Resolucao N° 3, de 21 de novembro de 2018.
Brasilia, 2018. Disponivel em:

http://portal. mec.gov.br/docman/novembro-2018-pdf/102481-
rceb003-18 /file. Acesso em: 24 jun. 2023.

. A Declaragdo dos Direitos humano: ATOS
INTERNACIONAIS E NORMAS CORRELATAS, art. 29. 4a edi¢do —
Brasilia: Senado Federal, Coordenacio de Edi¢ées Técnicas, 2013.

CANDAU, V. M. Educacio em direitos humanos e formacao de
professores/as. In: SACAVINO, S.; CANDAU, V. M. (Otgs.).
Educagido em direitos humanos: temas, questoes e propostas.
Petropolis: DP et Alli Editora, 2008.

CORTINA, A. O fazer ético: guia para a educa¢ao moral. Sio Paulo:
Moderna, 2003.

DELEUZE, G. Diferenga e repeti¢do. Traducdo Luiz Orlandi Roberto
Machado. Tese de doutorado. 1968.

92



. Spinoza: filosofia pratica. Sao Paulo: Escuta, 2002.

DELEVATTIL A. F. A Educacio Basica como Direito Fundamental
na Constituig¢ao Brasileira. Dissertacao (mestrado) - Universidade do
Vale do Itajai - UNIVALI, Programa de Mestrado Académico em
Ciéncia Juridica, Orientaciao Prof. Dr. Marcos Leite Garcia, Ciéncias
Juridicas, Politicas e Sociais, 2000.

DUSSEL, E. Etica da libertagio, na idade da globalizagéo e da
exclusdo. Traducdo de: Ephraim Ferreira Alves; Jaime A. Clasen; Licia
M.E. Orth. Editora: vozes. Petrépolis — Rio de Janeiro. 2000.

FREIRE, P. Educagdo e mudanga. 12. ed. Sio Paulo: Paz e Terra,
1979. Disponivel em:
https://construindoumaprendizado.files.wordpress.com/2012/12/paulo
-freire-educacaoe-mudanca-desbloqueado.pdf. Acesso em: 05 dez. 2022

. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Editora Paz e
Terra S/A, 1986.

. Pedagogia da esperanga, um reencontro com a pedagogia
do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992.

. Politica e Educacio. Sdao Paulo: Cortez Editora.1993.

. Educagio e atualidade brasileira; prefacio fundadores do
Instituto Paulo Freire; organizaciao José Eustaquio Romao. 3. ed. Sio
Paulo: Cortez; Instituto Paulo Freire, 2003.

. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa. 36e. Sio Paulo: Paz e Terra, 2007.

HOBBES, T. Leviata. (Tradugao de Joao Paulo Monteiro, Maria
Beatriz Nizza da Silva e Claudia Berliner.) 1. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2003.

MONTEIRO, S. A. I. Contemporaneidade e educa¢io em direitos
humanos. In: LEMES,; S. de S.; MONTEIRO, S. A. I; RIBEIRO, R.
(Ozgs.). A hora dos Direitos Humanos na Educagio. Sio Carlos:
Rima, 2009.

93



MORIN, E. A cabega bem-feita: repensar a reforma. Reformar o
pensamento. Traducido: Eloa Jacobina. 19* ed. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 2011.

PASSOS, A. C. R. A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO
CONTEXTO ESCOLAR. In: III Congresso Internacional de
Direitos Humanos e Politicas Publicas: Democracias, desigualdades e
lutas sociais. Anais...Curitiba (PR) PUCPR, 2018. Disponivel em:
<https//www.even3.com.br/anais/humanitaspucprdh/125255-A-
EDUCACAO-EM-DIREITOS-HUMANOS-NO-CONTEXTO-
ESCOLAR>. Acesso em: 05 dez. 2022

SILVA, A. M. M. Direitos Humanos na Educagio Basica: qual o
significado? IN: In: SILVA, A. M. M.; TAVARES, C. (orgs). Politicas e
Fundamentos da Educagio para direitos humanos. Sao Paulo,
Cortez, 2010.

SPINOZA, B. de. Etica. Trad. de Tomaz Tadeu da Silva. Belo
Hortizonte: Auténtica, 2009.

VIOLA, S. E. A. Politicas de Educacio em Direitos Humanos. In:

SILVA, A. M. M.; TAVARES, C. (Ozgs). Politicas e Fundamentos da
Educacio em Direitos Humanos. Sio Paulo: Cortez, 2010.

94



A importancia de uma educagiao em

Direitos Humanos no Brasil

Viviane Maria da Silva Ferreira’

RESUMO

O presente artigo tem como intuito abordar sobre a relevancia de
promover uma Educacio em DireitosHumanos no Brasil. A partir disso,
foi realizado um breve histérico dos ultimos governos, apontando suas
contribuicOes e falhas sobre esses diteitos. Ainda foi feita uma discussao
a respeitos das politicas, dos documentos e dos programas criadas ao
longo dos anos com o intuito de difundir a cultura de direitoshumanos na
sociedade brasileira, assim como no campo educacional. Por fim, o
debate permeou acercada formacao de professores que tem como desafio
os varios contextos sociais da vida dos estudantes quedevem ser tratados
como saberes necessarios para o desenvolvimento emancipatério dos
sujeitos.

INTRODUCAO

Sendo vista como uma ferramenta eficaz para formar individuos, a
sociedade brasileira percebeu na educagio uma importante ferramenta
direcionada para os direitoshumanos. Talvez porque, na segunda metade
do século passado, no periodo em que o Brasil passava por regime
politico que negava a maior parte da populagao nas decisGes estatais, fez
com o pafs fosse marcado por violéncias, torturas, estupros e
assassinatos daqueles considerados opositores do regime. Por meio da
forca militar e de policiais, o pafs ficou demarcado por direitos politicos
cassados, censura aos diversos meios de comunicagdo e opressio a
liberdade de expressao de diversos artistas do pais.

Foi a partir dessa conjuntura, que os direitos humanos comegaram
a serem vistos como uma possibilidade de defender a vida,
principalmente dos oponentes a ditadura. Com isso, foi necessaria uma

redemocratizacio na sociedade em defesa desses direitos contribuindo,
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dessa forma, para criacio de variados movimentos sociais, com uma
perspectivacontra hegemonica.

Esses movimentos defendiam uma sociedade democratica, com
base ndo apenas nosdireitos civis, mas também politicos e economicos.
Essa construcio da democracia e dos direitos humanos atribuiu na
educacdo, um campo indispensavel para auxiliar em formagio voltada
para esses direitos, pois através dela, eles podem ser respeitados e
reproduzidos de forma pacifica e unanime. Com isso, podemos construir
uma cultura indispensavel para uma transformaciao necessaria.

Entretanto, levando em conta a atual realidade brasileira, nos
damos conta que os direitos humanos estdo enfrentando sérios desafios.
Hoje, categorias especificas como mulheres, LGBTQIAPN+, indigenas,
negros, pessoas com deficiéncias, migrantes e trabalhadores, lutam
constantemente por seu estado de direito e, apesar de algumas conquistas,
ainda nao sido plenamente protegidos. Quando lembramos do nimero de
mortos durante a pandemia, cortes destinados a educacao, cultura e a
situacdo de miséria de inumeras pessoas que vivem nas periferias,
percebemos que muitos desses direitos que estdo sendo buscados por
anos, infelizmente estao sendo desrespeitados e, de forma avassaladora.

Diante disso, a educagdo pode ser um instrumento precioso para
expandir e consolidaros direitos humanos na sociedade. A partir dela, os
sujeitos poderdo construir e praticar uma cultura de tolerancia e de
respeito aos diversos grupos sociais 20 mesmo tempo em que repudiardo
qualquer tipo de discriminagao e preconceito aqueles que sofrem com a
falta de dignidade e falta de direitos. Os direitos humanos sio
fundamentais para todos os cidadaos e,é por meio deles que todos os
individuos poderio garantir a dignidade humana. Sendo assim,é preciso
promover a conscientizacao universal acerca desses direitos, para que a
sociedade possa adotar uma cultura de paz e, consequentemente evoluir
enquanto sociedade justa.

E valido ressaltar aqui, que a educacio por si s6 nio resolvera
todos os problemas da sociedade, porém ¢é um instrumento que pode
contribuir na causa, de forma que amenize os problemas sociais
contemporaneos presentes nas comunidades. Sendo assim, uma educagio
emdireitos humanos ¢ vista como uma forma de resisténcia tanto politica
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quanto cultural que permearam os vinte anos da ditadura militar e
permanece até os dias atuais.

Nesse sentido, acredita-se que a educagao pode contribuir tanto
para que as pessoas conhegam seus direitos, quanto para que possam
lutar por eles e obter garantias. Educar para os direitos humanos ¢é
conceber uma cultura preventiva, a qual é indispensavel para erradicar a
violagao dos mesmos. A partir dela, os individuos terdo conhecimento
sobre esses diteitos, atuarao e desfrutardo de forma consciente.

A educacio em direitos humanos contribui na formacio de
sujeitos de direitos. Além disso, é vista como um instrumento
indispensavel para que os cidadaos possam ressignificar as diferencas, de
forma que possam respeitar as diferencas, lutar por direitos, pela paz e
pela dignidade humana, por uma sociedade mais tolerante e igualitaria.
Por esse motivo, ¢ fundamental, no campo educacional, os direitos
humanos enquanto caminho para uma sociedade emancipatéria.

No primeiro tépico deste estudo, sera abordado os atuais desafios
que os direitos humanos enfrentam no nosso pafs. Considerando o fato
de que vivemos enfrentamos uma desigualdade social avassaladora e, que
varios grupos sociais sofrem com a falta e perdas de direitos, foi
realizado um breve recorte histérico dos ultimos governos brasileiros e,
apontandosuas contribui¢oes e falhas sobre estes direitos.

A seguir, sera discutido sobre a educagdo em direitos humanos no
Brasil. A partir danecessidade em educar sobre esse tema, alguns autores
ressaltaram a importancia de levar para dentro dos muros da escola,
conteudos ligados ao cotidiano dos alunos e dos demais sujeitos que
integram a comunidade escolar. Isso, porque é por meio da educagio,
que as pessoas podem compreender a realidade vivida e buscar por
mudangas necessarias para ter uma vida digna.

Mais a frente, a discussao ¢ sobre as politicas voltadas para a
educagio em direitos humanos. Neste topico, sera ressaltado
documentos e programas criados pelos governos ao longo dos anos, com
o intuito de difundir a cultura de direitos humanos na sociedade brasileira,
juntamente com a ideia de propagar uma educagio voltada para a
cidadania.

Por fim, destacamos a formagio de professores em direitos
humanos, como um meio de contribuir na pratica dos profissionais de
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ensino a respeito dos temas emergentes que vemsurgindo na sociedade
contemporanea. O papel do professor se torna fundamental para
disseminar uma cultura mais tolerante no pafs. LLogo, a formagido precisa
dar o suportenecessario para que esses profissionais possam tratar dos
diversos assuntos com seus alunos e, dessa forma, contribuindo para
uma sociedade mais igualitaria e justa.

OS ATUAIS DESAFIOS DOS DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Para falar sobre obstaculos que permeiam os direitos humanos no
Brasil, é preciso deantemio lembrar que no pais, a desigualdade social
¢ um fenémeno que vem crescendo e, tornando a sociedade brasileira
casa vez mais desigual. O Brasil, que esta entre os dez paises mais
desiguais do mundo, encontra-se em uma situa¢ao preocupante, pelo fato
dele ser a maiornacgao entre os que se encontram antes dele, tanto em
economia quanto em populacio (LEWIS; RANINCHESKI, 2011).
Fatores como a ma distribuicio de terras, falta de direitos dos povos
indigenas, o alto indice de desemprego e da fome sio umas das poucas
questdes que vem manchando o Brasil contemporaneo no que diz
respeito a violag¢oes aos direitos humanos.

Apesar das poucas melhorias recentes no pafs, como as politicas
publicas que foraminiciadas no governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, percebemos que nos ultimos anos,o Brasil vem sendo acompanhado
por politicas de natureza neoliberal pautadas na eliminagio de direitos
sociais, em especial nas areas de educacao, trabalho, saide e previdéncia
social. Este retrocesso que as politicas publicas nacionais de Direitos
Humanos vém enfrentando, esta acontecendo desde o impedimento do
mantado de natureza democratico-popular da presidentaDilma Rousseff,
sucessora do ex-presidente Lula.

Diante desse acontecimento, Pinheiro (2020, p.3) aponta que

Nos aterrissamos no golpe de estado juridico-parlamentar do
impeachment da presidenta Dilma Rousseff e na instalagio de
numa plataforma de governo antipopular pelo presidente interino
Michel Temer, cuja primeira decisao é muito simbolica: extinguir
o ministério dos Diteitos Humanos.
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E a partir dessa conjuntura, que a intolerdncia em torno da
diversidade de género, raca/etnia, religido, sexo e ideologia vem
permeando o discurso da grande midia. Logo apds, com as eleigbes
presidenciais em 2018, um governo de extrema direita tomou posse da
presidéncia da republica e, juntamente com ele mais interferéncias na
politica de Estado de Direitos Humanos. Sobre isso Pinheiro (2020, p.5)

ressalta que

Os alvos desta operacao de retrocesso sao amplos e diversos: visam
aos direitos das criancas e adolescentes, na proposta que reduz a
maioridade penal e naquelada redu¢io da idade para o ingresso no
mercado de trabalho; flexibilizam a defini¢io de trabalho escravo;
buscam revogar o Estatuto do Desarmamento; criam novos
obstaculos para a demarcacio de terras indigenas; modificam o
Estatuto da Familia, recusando o reconhecimento das relagcdes
homoafetivas; modificam a lei de atendimento as vitimas de
violéncia sexual, dificultando oaborto; e, sobretudo, promovem a
restricio e punicdo a manifestagdes politicase sociais e violagdes
de privacidade, encapsuladas na Lei Antiterrorismo.

Diante disso, muitas oportunidades estao sendo perdidas no que
diz respeito a garantias e conquistas de novos direitos e, “apenas uma
parcela minoritaria da populagio mundial possui condi¢oes de se
beneficiar das normas e regulagdes juridicas” (PINHEIRO, 2020, p. 78).
Os poucos avangos estdo sendo cada vez mais eliminados ou contidos, a
partir da nova onda conservadora de setores religiosos aliados aos
parlamentares do pais.

Outro ponto a ser destacado é em relagiao as particularidades de
alguns individuos, os quais os direitos que deveriam ser garantidos de
forma igualitaria, nem sempre consegue abarcar todos de maneira igual.
Entdo, por meio do principio da equidade existem direitos voltados para
determinados grupos sociais para que de certa forma, corrija essas
desigualdades. Dessa forma, grupos como movimento negro, feministas,
LGBTQIPN+, ambientalistas estdo crescendo cada vez mais, lutando
contra a desigualdade, falta de oportunidades e discriminagdes e, dessa
forma, buscando uma garantia de justica social. Em relacio a isso,
Santos (2003, p.50) salienta que temos o direito a ser iguais quando a
nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando
a nossa igualdade nos descaracteriza. Daf a necessidade de uma igualdade
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que reconheca as diferengas e de uma diferencaque nao produza, alimente
ou reproduza as desigualdades.

Vale ressaltar que a discriminacdo e desigualdade de direitos aos
grupos minoritarios que acontece no Brasil, pode acontecer de forma
direta ou indireta, impondo formas diversas de se lidar com o problema
de acesso igualitario a direitos e de fazer-se observar o principio danio
discriminagdo (BRAGATO; ADAMATTI, 2014). Essa exclusao social
acarreta um ciclo vicioso de trafico de drogas, prostituicao, vicio,
exploracdo do trabalho infantil e criminalidade e, infelizmente “perde o
valor, dessa forma, os direitos politicos, arduamente conquistados nas
lutas da modernidade” (ALVES, 1998, p. 6). Com isso, o Estado que
deveria garantir prote¢do e convivéncia social, acaba alimentando a
indiferenca entre grupos e classes.

Neste sentido, o estado é, a0 mesmo tempo, o maior violador de
direitos humanos e defensor pacis, protetor dos fracos. Nao obstante, no
estado as relaches sociais contraditorias tomam forma; suas acles e sua
estrutura refletem tal contradi¢do, muito clara no que se refere a
protecao de direitos humanos (PINHEIRO, p. 78).

A partir dessa visdo, percebemos que o estado possui a incumbéncia
de proteger os direitos humanos, porém a negacio da garantia desses
direitos ¢ presente em todo territorio nacional. Ao mesmo tempo em que a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos aponta em seu artigo 1° que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos.
Dotados de razio e consciéncia, devem agir uns para com os outros em
espirito de fraternidade” (BRASIL, 1948, Art. 1°), estamos vivenciando
deturpagoes de uma cultura politica, no que diz respeito aos direitos
humanos. Uma delas é “a identificacio dos direitos humanos ligados a
marginalidade, ou seja, sio vistos como ‘direitos de bandidos contra os
direitos das pessoas de bem” (BENEVIDES, 2018, p.3).

Infelizmente, esse tipo de visao relacionada aos direitos humanos
prejudica a proliferacdo desses direitos, tanto por parte do estado, quando
por parte da sociedade, a0 mesmo tempo em que deslegitima a reivindicagdo
dos direitos humanos, econdomicos e sociais que estao vinculados ao mundo
de trabalho, a educacio, a saude, a previdéncia e seguridade social etc.
(BENEVIDES, 2018). Por isso, ¢ importante chamar atencio ao fato de
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que esses direitos estdo voltados para todos os seres humanos, inclusive as
vitimas, ou seja, as pessoas prejudicadas por bandidos e criminosos.

Por esse motivo, é fundamental que os direitos humanos sejam
repassados de forma que, os sujeitos entendam que independente de
qualquer ato normativo, os direitos valem para todos. E assim, uma
educacio em direitos humanos precisa ser incluida niao apenas nos
curriculos escolares, mas em todas as instituicdes que fazem parte da vida
dos sujeitos, como familia e igreja, para que uma mudanca cultural acontega
e ajude as pessoas a enxergarem a nossa atual conjuntura, na qual esta
presente a realidade brasileira, ndo apenas como um obstaculo, mas como
“um incentivo para procurar mudar” (BENEVIDES, 2018, p. 4).

A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Sabendo das dificuldades que os Direitos Humanos enfrentam no
pais, é preciso entender o que significa uma Educagio em Direitos
Humanos (EDH) para a realidade brasileira, assim como o papel do
educador nesta perspectiva e seus desafios nessa luta a favor desses
direitos. Para Monteiro e Pimenta (2013) existe uma tensio no crescente
interesse pelos Direitos Humanos e as constantes violagdes hoje na
sociedade brasileira e, isso é um desafio paraa promocio de uma
educacdo que contribua na compreensio, conquista e vivéncia desses
direitos no nosso meio.

Com base nos desafios que foram mencionados no tépico anterior,
acredita-se se queha uma necessidade em desenvolver uma cultura em
direitos humanos no nosso pafs, que porsua vez acompanhada de uma
educacio fundamentada “da democracia, do desenvolvimento, da justica
social e da construgio da paz” (CHINELLI; OLIVEIRA, 2017, p. 76). E
nesse contexto que se faz necessario uma educagio em direitos
humanos, e assim seja possivel problematizar as questdes condizentes
com 0 nosso conjunto social, bem como violagoes, lutas,direitos etc.

Benevides (2018, p. 2) aponta que “a Educa¢do em Direitos
Humanos ¢ essencialmente a formagido de uma cultura de respeito a
dignidade humana através da promociao e da vivéncia de valores da
liberdade, da justica, da igualdade, da solidariedade, da coopera¢io, da
tolerancia e da paz”. Sendo assim, é necessario desenvolver praticas
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escolares que influenciem costumes, atitudes e comportamentos em
prol desses valores na sociedade brasileira. Desse modo, podera ajudar
a promover uma mudanga cultural que implicara em trabalhar no
combate ao preconceito e discriminagao e contribuindo para que sejam
extinguidose deem espaco para a aceitacdo de direitos de todos.

Nesse contexto, as escolas precisam se enquadrar nessa realidade e
os educadores, por sua vez, devem desenvolver nos educandos a
consciéncia enquanto sujeito de direitos e decidadania (MONTEIRO e
PIMENTA, 2013). Desta forma, a educa¢do podera ampliar a culturade
respeito a dignidade humana, formando sujeitos de direitos, sociais e
construtores da cidadania.

Nesse sentido, desenvolver uma cultura permeada em Direitos
Humanos pressupde uma formacao que vai além da sensibilizagio e da
informacao. Exige o desenvolvimento de processos formativos que
permitam mudancas de mentalidades, valores, comportamentos e
atitudes dos diferentes sujeitos que deles participam (MONTEIRO;
PIMENTA, 2013, p. 79).

Orientar para uma a transformacao social e formar sujeitos de
direitos sao osprincipais objetivos da Educacido em Direitos Humanos.
Essa possui os requisitos de uma educacio libertadora, na qual Paulo
Freire defendia, pois busca desenvolver nos educandos uma consciéncia
critica sobre sua realidade, a0 mesmo tempo em que contribui para que
os educandos sejam agentes transformadores da sociedade. Por esse
motivo, dedica o livro Pedagogia do Oprimido “aos esfarrapados do
mundo e aos que neles, se descobrem e, assim, descobrindo-se, com eles
sofrem, mas sobretudo, com eles lutam (FREIRE, 1987, p. 23).

Entdo é pensando nos oprimidos que as praticas pedagogicas em
direitos humanos precisam estar ligadas, pois a realidade social concreta
dos sujeitos que fazem parte da comunidade escolar pode ajudar os
marginalizados a refletirem sobre suas situagdes e buscaremcaminhos que
mudem suas condi¢oes de vida e os ajudem a refletir sobre sua propria
pratica libertadora. Pensando nisso, Freire (1994, p. 118) discorre que “o
didlogo pedagdgico implicatanto o conteddo ou objeto cognoscivel em
torno de que gira quanto a exposicdo sobre ele feitapelo educador ou
educadora para os educandos”.
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Nesse sentido, a educa¢do no ponto de vista freiriano é um
instrumento de difusdo e construcio de uma sociedade mais justa e
solidaria para aqueles considerados excluidos socialmente. Além disso, é
valido ressaltar a diversidade que vem sendo reconhecida na sociedade
brasileira desde a década de 1990. Por esse motivo, movimentos sociais,
curriculos escolares voltados para educacao inclusiva, intercultural,
indigena, ambiental, lutas contra a homofobia, racismo, machismo,
sexismo no ambiente escolar, educagio do campo, quilombola, vem
provocando discussoes entre varios pesquisadores brasileiros.

Neste contexto, Benevides (2018, p. 10) interconecta a ideia de
educacio em direitos humanos a cidadania, pois acredita que “o
aprendizado deve estar ligado a vivéncia do valor da igualdade em
dignidade e direitos para todos e deve propiciar o desenvolvimento de
sentimentos e atitudes de cooperacio e solidariedade”. Assim, a formagio
e educacio de todos os cidadios referente aos direitos de todos sio
considerados elementos fundamentais no processo para mudanga da
sociedade. Com isso, a cidadania necessita de uma formagao cidada, para
que consiga superar questoes como a desigualdade social.

Por esse motivo, mesmo nio sendo sin6nimos, educagio em direitos
humanos e cidadania precisam andar juntas, pois “torna-se necessario
entender educagao para a cidadania como formacao do cidadao participativo
e solidario, consciente de seus deveres e direitos e, entdo, associd-la 2
educacio em direitos humanos” (BENEVIDES, 2018, p. 15).

POLITICAS EDUCACIONAIS EM DIREITOS HUMANOS

A luta pelos direitos humanos tem como um dos seus marcos o
ano de 1948 com a Declaracio Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU). No Brasil, em
1996 foi instituido o Programa Nacional de Direitos Humanos (PHDH
I) pelo Ministério da Justica na época, o intuito deste programa era
defender e promover tais direitos socialmente. A partir das ideias do
PNDH I, em 2002, dltimo ano do governo de Fernando Henrique
Cardoso, foi promulgado o PNDH 11, que buscou ampliar as atribuigdes
do primeiro documento e desenvolver propostas de inclusio  dos
direitos sociais, econémicos e culturais. Em 2008, durante o governo do
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presidente Lula, foi elaborada uma atualizagio do PNDH II, porém foi
apenas em 2009 que surgiu o PNDH III, por meio de Decreto n°
7.037/2009). Este teve como destaque as “dimensées de desigualdade,
violéncia, modelo de desenvolvimento, cultura e educagdo em Direitos
Humanos, democracia, monitoramento e direito a memoria e Justica”
(CICONELLO; PIVATO; FRIGO, 2009, p. 8).

Paralelo as construcdes dos PNDHs, em 2003 foi elaborado o 1
Plano de Educagao em Direitos Humanos (PNEDH). Trés anos depois,
foi aprovado pela Secretaria Especial do Direitos Humanos o II Plano
Nacional de Educacio em Direitos Humanos. Com estes documentos,
valores como democracia, cidadania e igualdade entre individuos
comegaram a serem pautados como conteudos escolares, especialmente
na educagido em direitos humanos. Diante disso, Fischmann (2009, p.
217) aponta uma valoriza¢do de uma educa¢ao em Direitos Humanos e,
isso representa uma “conquista histérica da maior relevancia no ambito do
Art. 26,item 2, da DUDH, sendo um marco.”

Contudo, entende-se que a proposta de difundir uma cultura em
direitos humanos nopais se da pela inconformidade pelas violagoes desses
direitos. Isso significa que é preciso olharpara as condi¢cdes de vida das
pessoas e sentir que determinadas situacGes ndo estdo certas e, nao sO
isso, mas também entender o porqué de determinadas situagoes. As
politicas em direitoshumanos foram criadas para que as pessoas tenham
consciéncias de seus direitos e entendam o motivo deles existirem. Hoje
sabemos que o fato de uma pessoa ou grupo ter direitos, nao significa
que outra pessoa ou grupo perca direitos ou privilégios sociais, mas que
todos possam ter a igualdade, dignidade, respeito e oportunidades em
consonancia equitativa.

A ideia de trabalhar Direitos Humanos no ambito escolar também
recal sobre as politicas educacionais. Discutir sobre essas politicas ¢é
refletir sobre as a¢des implementadas em todo territério nacional que
esta marcado por interferéncias ndo apenas nas politicas publicas, mas
principalmente na vida dos cidaddos. Para Bucci (2001, p. 7) “a
necessidade doestudo das politicas publicas vai se mostrando a medida
que se buscam formas de concretizagio dos direitos humanos, em
particular, os direitos sociais”.
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Ap6s a redemocratizagio no paifs, uma educacdo voltada para a
cidadania comegou a emergir, pois nessa época, o Estado brasileiro precisou
adequar a sua legislagio educacional, implementando novos programas
educacionais para atender a nova forma de organizagao do pafs. Entre estes
avangos, pode-se destacar o que instituiu a Constituicao de 1988, em seu
artigo 5° declarando que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Paifs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988, Art. 5°).

A partir disso, consideraveis progressos fizeram parte das politicas
educacionais no que diz respeitos aos direitos humanos. A Lei de
Diretrizes e Bases, por sua vez, estabelece que: “A educagio, dever da
familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seupreparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para
o trabalho” (BRASIL, 1996, Art.2°). Por meio dos principios desta lei,
outros aspectos mencionados foram emergindo, como agarantia de uma
escola publica, gratuita e de qualidade, respeito a liberdade, apreco a
tolerancia, consideracio com a diversidade étnico-racial etc.

Isto posto, percebemos que além de uma educacio voltada para a
cidadania, também comegou a ser pensada em uma educagio de
qualidade, na qual Libaneo (2001, p. 54) define como aquela mediante a
qual a escola promove, para todos, o dominio dosconhecimentos e
desenvolvimento de capacidades cognitivas e afetivas indispensaveis ao
atendimento de necessidades individuais e sociais dos alunos,bem como a
inser¢ao no mundo e a constitui¢do da cidadania também como poder de
participacdo, tendo em vista a constru¢ao de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Qualidade ¢, pois, conceito implicito a educagao e ao ensino.

Diante desta concepcio, entende-se a educa¢do como um caminho
para construgio da cidadania. Entretanto, com os desafios que fazem parte
da sociedade atual, a educacao precisa atender as novas demandas sociais,
demonstrando preocupacio em construir um pais que favoreca aos seus
cidadaos, pensando em um convivio em uma sociedade com mais igualdade
social, fraterna, justa e livre de preconceitos. Para isso, as politicas publicas
precisam ser incisivas para uma educacio permanente e de qualidade,

garantindo uma formac¢ao com base em equidade e respeito a todos.

105



E preciso ainda destacar que a escola cumpre funcées dadas pela
sociedade, que porsua vez, ¢ formada por classes sociais com interesses
distintos. Entao a partir disso, o Estado formula politicas publicas, com o
intuito de atender as demandas das classes que se encontramno poder.
No campo educacional, a globalizacio econémica é um fator que
influenciou as politicas educacionais em ambito internacional. Na
Conferéncia Mundial sobre Educagao paraTodos, realizada em Jomtien,
em 1990, revelaram na educagdo, um instrumento fundamental para
promover o desenvolvimento dos paises.

Isso trouxe algumas consequéncias para a educacao brasileira, que
antes era vista como um meio de promover a cidadania dos sujeitos. Agora,
por meio de politicas mercadologicas, a educagao passa a ser controlada por
meio de sistemas de avaliagoes, com foco nos exames de proficiéncia apenas
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, deixando de lado
estudos humanisticos que colaboram com o desenvolvimento dos cidadaos
em torno de seus direitos e compreensio da realidade. F desse modo que as
aulas, muitas vezes descontextualizadas, passam a se tornarem menos
atrativas e sem sentido para os estudantes.

Com isso, ¢é valido ressaltar que diante de nossa atual conjuntura
social, além de desenvolver politicas que assegurem o acesso a educacao, é
necessario pensar em programas relevantes para a construgao da cidadania e
de uma cultura em direitos humanos sendo, isso fundamental para que o
Estado garanta uma formacao cidada complexa que aborde todas as atuais

necessidades de grupos sociais que lutam por seus direitos.

FORMACAO DE PROFESSORES EM DIREITOS HUMANOS

Com o crescimento do debate sobre direitos humanos no ambito
educacional, cresce também a necessidade de novas politicas publicas
educacionais que favorecam o trabalho do professor na sala de aula.
Com isso, requer uma discussdao acerca da formagao de professoresque
tem como desafio tratar diversos temas emergentes relacionados ao
cotidiano dos estudantes fora dos muros da escola. Entre eles estio por
exemplo, “questdes de género e sexualidade, relagdes étnico-raciais,
diversidade religiosa, relagdes geracionais, entre outras” (ZARDO;
IOSIF, 2018, p. 18).
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No que diz respeito a formacdo de professores Dias (2010, p. 18)
propoe que

[...] a formacdo de professores deve considerar tanto os conteidos
curriculares disciplinares, quanto aqueles inimeros conteudos
necessarios a construciao doser, do saber e do fazer do professor
ou professora, que se volte para a promocio de processos
emancipatérios comprometidos com a ruptura de determinados
modelos de sociedade ede educacio excludentes, mediante os
quais muitos grupos sociais foram historicamente alijados da
producio e da apropriacdo dos bens materiais e culturais.

Diante disso, percebemos que uma educacao em direitos humanos
vai além do direitoa educagio, pois se tratar de uma formagao humana, o
ensino desses direitos é fundamental para o exercicio da cidadania, de
forma que possam entender, promover e defender esses direitos na
sociedade. Com isso, ressalta-se a urgéncia em debater os direitos
humanos nos conteidos formativos para professores que é obrigatério na
educacio bisica e ensino supetior,com base na Resolu¢io CNE/CP N°
01/2012, a qual estabelece as Diretrizes Nacionais para a Educagio em
Direitos Humanos.

Levando em conta que o “quadro atual de intolerancia,
desrespeito, discriminacGes eviolacdes a condi¢do de dignidade humana
que ainda persiste entre nos” (DIAS, 2014, p. 106- 107) torna-se
necessario investigar de que forma as instituicdes de ensino publico
podem colaborar para uma superagdo desses desafios presentes na
sociedade contemporanea. Com base nisso, precisa ser salientado a
importancia e responsabilidade dos cursos de formagio de professores
nas instituicdes de ensino superior para o estimulo das praticas que
valorizem a cultura dos direitos humanos.

A educagio precisa ter como intuito contribuir na construgao
democratica por meio da pratica pedagogica e para que isso aconteca
Candau e Sacavino (2013) apontam alguns elementos que podem
sustentar a pratica do professor. Sdo eles a) a visdo integral dos direitos, b)
a educagio para o “nunca mais”, c¢) a formac¢ao dos sujeitos de direitos e
d) educac¢io que promove o empoderamento individual e coletivo.

Entretanto, ¢ valido ressaltar que a educacdo em direitos humanos
“nao pode ser reduzida a um conjunto de técnicas voltadas ao ensino de
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como os pedagogos poderio lidar com as questdes de diversidade e com
as diferencas de seus alunos” (ZARDO, 10SIF, 2018, 22). Isso porque,
por meio da pratica é preciso formar profissionais a atribuirem
significados para as experiéncias e vivéncias do estudante, levando em
conta seu modo de vida e grupo social. Com base na formagio do
professor as Diretrizes Curriculares Nacionais abordam a Educa¢do em
Direitos Humanos como um dos principios formativos:

[...] um direito fundamental constituindo uma parte do direito a
educacio e, também, uma mediagdo para efetivar o conjunto dos
direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro em seu
ordenamento juridico e pelos paises que lutam pelo
fortalecimento da democracia (BRASIL, 2015).

Com base nesse principio, percebe-se que a luta pelos direitos
humanos esta diretamente ligada ao fortalecimento da democracia. A
partir disso, é fundamental uma busca por novos meios de comunicagao
politica que facilitem a participagio dos diversos grupos sociais,
melhorando por sua vez, a eficicia em relacdo ao exercicio de gestido dos
interesses coletivos, ampliando a democracia. A educacio em direitos
humanos envolve posicionamento politico, de forma que os grupos
desfavorecidos sejam de fato reconhecidos como sujeitos dedireitos no
ambito social e que assim, haja um fortalecimento da cidadania e
consequentemente da democracia.

Nesse contexto, é reconhecido por meio das politicas publicas que
o papel do professor no processo educativo é fundamental e necessario.
Com base nisso, Dallari (2004,

p. 19) discorre que “os professores tém uma possibilidade muito
grande de influenciar a vida social” e, por esse motivo, ha a necessidade
desse profissional demonstrar seu posicionamentoperante os fenomenos
sociais, explicando sua posi¢io e, possibilitando a0 mesmo tempo que
permite seus estudantes a opinarem diante de determinados fatos.

Os professores tém, assim, uma responsabilidade e um poder
muito grande na transmissao e promogao desses valores, uma vez que
dispdem da possibilidadede influir para a correcao de vicios histéricos e
distor¢des profundamente injustas. E assim podem dar valiosa

contribui¢do para a formag¢ao de uma novasociedade, em que a dignidade
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humana seja, de fato, o primeiro dos valores e,a partir dai, as pessoas se
respeitem reciprocamente e sejam solidirias umas com as outras
(DALLARI, 2004, p.42).

Com isso, o professor possibilita que o aluno desenvolva uma
posicdo ativa, na qualmotiva e auxilia na participagao de mudangas sociais.
Caso contrario, o professor poupara seusalunos de compreenderem suas
realidades e de desenvolverem o desejo de lutar pela mudanca.

E com base nisso, que Dias e Porto (2010, p.50) salientam que o

pedagogo

[...] deve adquirir, na sua formacdo, capacidade para lidar com as
diversidades socioculturais na escola, visando a superacdo dos
processos  discriminatérios e de  exclusdio  social, e
consequentemente, a promo¢ao de inclusdo, ¢ possivel fazer uma
aproximacio qualificada entre a Educacio em Direitos Humanos
ea formacao do Pedagogo.

Nesse sentido, esses profissionais precisam exercer o papel de
media¢do no processo educacional pautado nos valores e aspectos politicos
voltados para a educac¢do em direitos humanos, levantando discussoes e
compartilhando opinido, contribuindo para que os alunos possam ser ativos
socialmente, compreendendo seu meio e sendo capacitado para transforma-
lo. Desse modo, os professores exercem um papel responsavel de transmitir
valores e contextos historicos, contribuindo para que a sociedade possa ser
mais justa e digna para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com as melhorias que o governo Lula trouxe para a
educagao em direitos humanos, ainda ha muito a ser superado. Visto que
os governos que se seguiram se esforcarampara derrubar direitos basicos
de cidadaos. Hoje, é possivel ver nos noticiarios que a quantidade de
pessoas que vivem em extrema pobreza aumentou e que a luta de grupos
desfavorecidos na sociedade vem crescendo, pois a cada dia o retrocesso
no pafs vem negando novos direitos e retirando os que ja foram
conquistados.

Com base nos fatos apontados neste estudo, a luta pelos direitos

humanos nio ¢é algo recente no mundo. Em se tratando da realidade
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brasileira, a luta pelos direitos humanos tem um marco muito forte na
época da Ditadura Militar de 1964, periodo marcado pela violéncia,
assassinatos, estupros e torturas dos cidaddaos. Nao existia liberdade de
expressdo, diversos artistas e intelectuais foram expulsos do paifs e a
imprensa silenciada.

Mesmo diante desse cenario, movimentos sociais defendiam a
sociedade democratica. A luta pelos direitos humanos ganhou forga, pois
estes eram vistos como uma forma de proteger a vida daqueles que eram
contra o Regime Militar de 64. Com isso, ocorreuuma redemocratizagao
no pafs em defesa dos direitos humanos. Foi com base nisso, que a
Educacio em Direitos Humanos veio sendo discutida no ambito social,
pois acredita-se ser um caminho para superar os diversos desafios que
esses direitos enfrentam na sociedade brasileira.

Por meio dela, a cidadania das pessoas pode ser de fato efetivadas, os
sujeitos podem compreender a realidade que vivem, os desafios que
enfrentam no dia a dia. A partir desse entendimento é que conseguirio ter
consciéncia de seus direitos e, s6 assim, poderdo lutar por melhores
condi¢oes de vida, por uma sociedade mais justa, tolerante e menos
discriminatéria. Isso porque, ainda é comum grupos LGBTQIAPN+,
feministas, indigenas, ambientalistas, movimentos negros ainda lutarem
contra os obstaculos que os impedem de viverem dignamente. Ainda ha
muito preconceito e discriminagao inseridos na sociedade que inviabilizam
pessoas de exercerem suas cidadanias como deveriam. Uma das barreiras
resistente em relagao aos direitos humanos € o fato de acreditarem que estes
direitos sao voltados para ctriminosos e nao para cidadaos.

As politicas publicas vinculadas a Educagiao em Direitos Humanos
¢ uma ferramenta fundamental para o desenvolvimento de uma cultura
em direitos humanos no Brasil. Os principais impasses para que essa
cultura seja concretizada no pafs estio nas formas deturpadas em se
pensarem sobre esses direitos, como acreditar que sao direitos voltados
para bandidos e criminosos. Esse tipo de pensamento prejudica
principalmente as vitimas desses criminosos eos grupos minoritarios que
lutam por um estado de direito na sociedade.

No entanto, com base no que foi mencionado neste trabalho, fica
evidente que, apesar dos obstaculos, a busca pelos direitos humanos nao
acabou, pelo contrario grupos como feministas, ambientalistas,
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antirracistas, indigenas de pessoas com deficiéncias continuam lutando
para que ndo percam direitos ja alcancados e conquistem novos
direitos no pafs. Isso porque, mesmo o Brasil participando de
conferéncias internacionais e assinando varios tratados, é nitida a falta e a
violagao de direitos no Brasil que vém afetando esses grupos sociais.
Direitos basicos como alimentagio estio sendo negados e cada vez mais
se percebe a necessidade de o Estado assumir e garantir seu
compromisso com a populacdo mais pobre. Para que realmente seja
garantido os direitos humanos é preciso por em pratica a teoria que esta
escrita no papel.

Cabe reforcar que as atuais politicas de estado minimo, pautado
na perspectivaempresarial e conservadora, vem resultando em disputas
logica capitalista, principalmente no campo educacional. Infelizmente,
com o risco de agravamento desse quadro, as politicasde educagio em
Direitos Humanos no Brasil vao perder a forca e, dessa forma, nio
havera comprometimento com as futuras geragdes no sentido de garantia
de uma vida digna. Além de ser um dever do Estado, a educacdo em
direitos humanos precisa ser garantida por toda sociedade,
conscientizando cidaddos por meio da educagdo, para que tenham
suas cidadanias efetivas com base no respeito, tolerancia e dignidade, na
qual todoslutardao por uma sociedade para todos. No contexto escolar
¢ necessario levar em conta ossujeitos (alunos professores, diretores,
secretarios e demais funcionarios) e suas condicdes devida. Para isso, é
importante frisar a importancia de ampliar os espagos e momentos
de escutas dos sujeitos de toda comunidade escolar, reconhecendo e
legitimando o contexto de vida de cada um.

O papel do professor nesse processo de educagio em direitos
humanos também ¢ de suma importancia, visto que é por meio dele que
os alunos podem entender os fenémenos quefazem parte da sociedade
contemporanea e a partir disso, podem lutar por melhores condi¢oes,
sendo sujeitos ativos socialmente. Lembrando que para que isso
acontega, o professor precisalevar exemplos para a sala de aula, expor sua
opinidao e dar espago para que os alunos argumentem e defenda seus
pontos de vistas.

A famosa frase de Paulo Freire “a leitura de mundo antecede a
leitura de palavras” remete muito a esse exercicio, pois dar a
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oportunidade do estudante fazer uma leitura sobre sua vida, construida
cotidianamente. A partir da realidade vivida do aluno, o professor
auxiliar na constru¢io de conhecimentos que servirdo de apoio para o
aluno perceber e aprender seu meio.

Diante dos aspectos sinalizados, conclui-se que ¢é preciso que as
pessoas entendam oque sao esses direitos, ndo apenas em ambito escolar,
mas em todos os espacos da sociedade.E preciso abordar esse tema com
amigos e familiares, sua historia e criticas que existem a respeito desse
assunto. Faz-se necessario, ampliar as politicas voltadas para essa area, de
modoque as pessoas tenham mais garantias para viverem socialmente e
com dignidade. A educagaoem direitos humanos é um caminho para a
mudanga, para construcio de valores, pois permite a formagdo de
cidadaos capazes de ativos socialmente.

Para isso, os professores precisam adotar métodos e posturas,
conforme as necessidades vao surgindo na sociedade. Precisam mobilizar
seus estudantes a serem sujeitos criticos e a resolverem os conflitos que
envolvem seus direitos enquanto sujeitos sociais. A educag¢ao por si s6 ja
¢ considerada um direito, porém através dela é possivel conquistar novos
direitos. Por esse motivo, o conhecimento é essencial para mudar a
realidade vivida dos grupossociais desfavorecidos na sociedade.

Uma educagao voltada para a cidadania e alinhada com a busca dos
direitos humanos ¢ um instrumento contribuinte para a formagao de
cidadios criticos, que compreendem ser sujeitos de direitos e de deveres.
Nesse sentido, a Educagio e os Direitos Humanos precisam caminhar de
maos dadas, complementando-se para concretizarem uma cidadania
ativa. Com base nisso, sera possivel propagar uma cultura de paz,
tolerancia e respeito. Para que isso sejade fato concretizado, todos os
sujeitos devem estar envolvidos no processo, se comprometendo a
praticar as medidas necessarias para tornar a sociedade um lugar digno e

justo para todos.
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A politica para o acesso de pessoas com deficiéncia na
Universidade Federal de Alagoas/Ufal:
o caso da resoluciao n°® 19/2021

Jorge Luiz Fireman N ogmz'mzo

RESUMO

Este artigo aborda sobre a reserva de vaga para a pessoa com
deficiéncia nas instituicdes de ensino superior publicas no Brasil
Abrangendo fatos politicos, debates sociais e aspectos legais mostra a
idealizacio e a implantagdio de politicas publicas para o acesso em
igualdade de oportunidades. Faz uma analise sobre a politica de cotas,
com destaque para a efetivacdo das bancas de verificacao e validacdo nos
processos seletivos da UFAL.

INTRODUCAO

Na trajetoria  historico-social e politica do Brasil, um tema
recorrente ¢ o direito ou a falta deste. As discussoes sobre o direito nas
esferas civil, politica e social tiveram a contribuicio dos movimentos
sociais e ideologicos de cada época, sendo esta realidade determinante
para avangos em varios campos do saber, dentre eles, a educagio.

Assim, nas exaustivas discussGes sobre a educagio como um
direito, varios questionamentos foram surgindo a respeito das formas de
garantir a igualdade de oportunidades para a pluralidade dos individuos.
Inevitavelmente, os aspectos tedrico-praticos desde elaboragio a
efetivagio de politicas publicas ganharam notoriedade, aqui com
destaque para aquelas sobre a reserva de vagas e o acesso de pessoas com

deficiéncia no ensino supetiot.

20 Mestre em Educacio Brasileira, Técnico em Assuntos Educacionais, Membro da
Comissao Ampla de Verificacio de Validacdo de Autodeclaragdo de Pessoas com
Deficiéncia/UFAL.
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Essa tematica ¢ recente e intrigante. Traz em sua concepgao ideais
para o fortalecimento de agdes que assegurem a legalidade e a
legitimidade, com isso reduzir desigualdades historicas e ampliar
oportunidades.

Na condi¢ao legitima de ser uma pessoa com deficiéncia e
conhecer na pratica os desafios de ser cadeirante, tenho um interesse
especial pelo tema. Por outro lado, sendo servidor publico da Ufal e
atuando desde 2018 como membro da Comissio ampla de avaliagao de
candidatos inscritos na condi¢io de pessoas com deficiéncia, nos
processos seletivos de graduacdo e de poés-graduacao, me sinto um
agente de transformac¢ao e multiplicador de conhecimentos sobre
estratégias inclusivas.

Neste sentido, a intencao deste artigo ¢ apresentar alguns aspectos
da politica institucional de inclusiao voltada para o acesso de pessoas com
deficiéncia na UFAL.

A RESERVA DE VAGAS DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
ENSINO SUPERIOR

O processo de expansio do ensino superior no Brasil teve
destaque no final de 1980, sendo a desigualdade socioeconomica sua
dimensio estruturante. Nas ultimas décadas, a diversidade étnico-racial,
as condi¢coes socioeconomicas, a desigualdade de género, a baixa
escolaridade e a condicdo de deficiéncia foram, e ainda sdo, aspectos
centrais na discussdao sobre politicas publicas no ensino superior (REIS,
2010; LAZARO, et al, 2012; ANDRADE, 2017, NIEROTKA, 2019).

Com o avango nas discussdes, a consolidacio de normativas ¢ a
reinvindicagdo de movimentos sociais, o principio da igualdade de
direitos foi definido como um pilar para a formulag¢io e a implantagao de
politicas publicas no ensino superior. Desta forma, deveriam abranger a
universalizacio e a democratizacio (REIS, 2010, SILVA, 2017,
NIEROTKA, 2019).

Souza (2006) compreende as politicas piblicas como um caminho
para “colocar o governo em ac¢do” e/ou analisar essa agio”, assim,
definem seus propositos e estratégias de agdo. No ensino superior, as
politicas puiblicas buscam garantir o acesso democratico, a eliminag¢ao de
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desigualdades e a solu¢io de outras problematicas existentes (SARAIVA
e NUNES, 2011).

Para Costa de Paula (2017) o ideal da democratizacio do acesso
deu inicio as discussoes sobre politicas publicas para a expansiao e a
massificagdo do ensino superior. A democratizagdo do acesso é um
fundamento para a inclusio no ensino superior, sendo a educacao
universitaria um direito social basico e niao o privilégio de elites,
portanto, um espago de eliminacdo de desigualdades para o acesso e a
permanéncia de grupos minoritarios (BRASIL, 2014b).

A afirmativa?l «

nenhum pafs pode aspirar a ser desenvolvido e
independente sem um forte sistema de educagao superior” mostra como
o Governo Federal entendeu a democratizacio do acesso. Assim, no
didlogo?® com os movimentos sociais e atores politicos, no petfodo de
2003 e 2014, o Governo Federal investiu em vérias® politicas,
programas e agOes. Para Heringer (2018) estas politicas promoveram o
crescimento do ensino superior, com a expansdao de vagas, a ampliagao
territorial e a diversificacdo de publico.

Segundo critérios qualitativos para a politica de expansiao de vagas,

através do Plano?* Nacional de Educacao — PNE 11, o Governo Federal

2l Argumentos sobre Educagdo Superior, do Plano Nacional de Educagio, Lei n°
10.172/2001.

22 O Relatério dos Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio destaca a
participagdo social em Conselhos, Conferéncias, Ouvidorias, Audiéncias puablicas,
Redes Sociais e Plataformas Digitais como método de governo para o
planejamento, execugio, fiscalizacdo e a avaliagdo das politicas publicas.

2 Criagdo de 18 universidades federais; Criagdo de 173 campi de universidades
federais no interior do paifs; O Programa de Extensdo Universitaria (2003); Sistema
Nacional de Avaliacio da ensino superior (2004); Programa Universidade para
Todos (2004); Sistema UAB (20006); Programa de Educacdo Tutorial (2003);
Reestruturacio ¢ expansdo das universidades (2007); Programa de Bolsas de
Iniciagdo a Docéncia (2008); Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (2008);
Fundo de financiamento estudantil (2010); Programa de Bolsa Permanéncia (2013);
Lei de Cotas (2011); ENEM. (BRASIL, 2014b).

24 Instituido pela Lei n® 13.005/2014, é um instrumento de planejamento que
orienta a execugdo ¢ o aprimoramento de politicas publicas educacionais para todos
os niveis — infantil, basico e supetior.
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definiu para o periodo de 2014 a 2024 a meta® n° 12 de elevar a taxa
bruta de matricula para o publico de 18 a 24 anos (BRASIL, 2014a). Para
isto estabeleceu como estratégia (12.5), a ampliacao de politicas publicas
para reduzir as desigualdades e ampliar as taxas de acesso e permanéncia
para egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de pessoas
com deficiéncia (PNE, 2014).

No contexto da ampliagio da democratizagdo do acesso para
garantir oportunidades cerceadas pelas discriminagées historicas, destaco
as politicas de a¢Oes afirmativas para a reserva de vagas nas institui¢coes
de ensino superior.

Compreende-se por politicas de agbes afirmativas,

[...] importantes instrumentos de democratizacio do acesso as
instituicdes de ensino supetior publicas, estaduais e federais, [...] que
visam diminuir os efeitos dos privilégios sociais e a grande
desigualdade que tém constituido historicamente o acesso ao ensino
supetior no contexto brasileiro (GUERRINI et al, 2018, p. 19).

Para Feres Junior, et al (2018, p. 16) as a¢oes afirmativas buscam
garantir “[...] recursos ou direitos especiais para membros de um grupo
social desfavorecido, com vistas a um bem coletivo. [..] incluem
participagdo politica, acesso a educa¢do, admissio em instituicGes de
ensino superior [...]”.

Das politicas de agoes afirmativas para o ensino superior, Os
estudos sobre a reserva de vagas tiveram destaque a partir de dados e
indicadores sociais que revelavam a dimensio das desigualdades
socioeconomicas (HERINGER, 2018). O intuito foi propor agoes
especificas para diminuir as desigualdades de acesso de minorias e
combater o elitismo (NIEROTKA, 2019).

Neves, Morche e Ahaia (2011) mostram que na distribuicio de
matriculas noensino superior, os jovens entre 18 e 24 anos, de renda
média/alta e brancos predominavam. Desta forma, revelando a
acentuada desigualdade étnico-racial e a pouca efetividade da expansio e

25 As metas e objetivos do PNE 1I estdo alinhadas com o compromisso assumido
pelo Brasil até 2030 com os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel.
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democratizacio. As discussGes nacionais e internacionais?® motivaram a
proposicao de politicas de a¢des afirmativas para a reserva de vagas de
estudantes de baixa renda e racialmente discriminados.???

E importante entender que este tipo de politica é impulsionado
pelos ideais de equidade, quando ha o reconhecimento dos diferentes e
diferencas humanas como aspecto qualitativo, com isso assegura
oportunidades de promocio e justica social. Ao contrario da igualdade,
apenas baseada no principio da universalidade, no qual todos devem ser
vistos pelas mesmas regras, direitos e deveres.

Assim, a partir de 2001 foi discutida no Brasil a implantagio de
politicas de cotas’’ nas instituicoes federais de ensino superior. O
processo gerou um jogo  de tensoes que polarizou de um lado a
desigualdade racial historica no Brasil e, do outro, a ameaca ao principio
constitucional da igualdade politica e juridica (NEVES, MORCHE e
AHAIA, 2011). Ahaia (2019) destaca a participacao de intelectuais e da
sociedade civil, que defendiam a nio expansio de vagas, e sim, a
diversidade e inclusio social com as vagas ja existentes.

Com o reconhecimento da constitucionalidade das politicas de
acoes afirmativas para a reserva de vagas, foi sancionada a Lei n°
12.711/2012 — a Lei de Cotas, beneficiando alunos de escolas publicas,
de baixa renda e autodeclarados pretos, pardos e indigenas, assim pondo
fim a voluntariedade de adesdo das instituicbes federais de ensino
superior na questao de reserva de vagas.

Simultaneamente as discussdes sobtre a lei de cotas, desde o final
da década de 70 o movimento politico das pessoas com deficiéncias ja
reivindicava espagos de participagdo, a garantia de direitos, a diminuigao
das barreiras atitudinais e do assistencialismo, a efetivacio da inclusio e
acessibilidade, de investimentos na formacio de professores, de

propostas para o acesso e a permanéncia com qualidade em todos os

26 Destaco a III Confeténcia Mundial Contra o Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e IntoleranciasCorrelatas (2001), realizada em Durban, na Africa do Sul.
27 Para Souza ¢ Brandalise (2011) politica de cotas é democratica, pois promove a
socializagdo de um bem (o ensino superior) para quem ndo tem chances iguais de
concorrer a esse nivel de ensino.
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niveis. (FERREIRA, 2014; SANTOS, 2014; GUERRINI, 2018; AHAIA,
2019; GUEDES e BARBOSA (2020).

Desta forma, em 2016 a Lei n® 12.711/2012 foi atualizada pela Lei
n°® 13.409/2016 contemplando a pessoa com deficiéncia na politica de
cotas. Esta inovagdo mostra a legitimidade do tema e das politicas de
acoes afirmativas gerando a reducdao de resisténcias em relagdo a estas
politicas dentro das instituicoes federais de ensino superior e no ambito
da opinido publica (HERINGER, 2018).

Sobre o impacto destas leis, Freitas e a/ (2021) destacam que em
2012 havia mais vagas para a ampla concorréncia (110.039) do que para
as cotas (30.264). No ano de 2016, as vagas para as cotas (129.341)
ultrapassaram a da ampla concorréncia (115.908). O mesmo ocorreu em
2019, com as vagas para as cotas (137.934) e para a ampla concorréncia
(125.352). Esse crescimento também ¢é descrito por Filisbino (2020) apud
Maserae Meneghel (2021), que ap6s a lei n° 13.409/2016 as matriculas de
pessoas com deficiéncia nas institui¢coes federais de ensino superior
publicas aumentaram cerca de 30% (2017 a 2019) representando 12.629
estudantes.

Antes desta lei algumas instituicGes federais de ensino superior ja
praticavam a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia, mas com
carater opcional. Destaca-se o pioneirismo da Universidade Federal do
Parana — UFPR, que desde o ano de 2008 realizava as a¢oes afirmativas
das bancas para candidatos autodeclarados pessoa com deficiéncia como
medidas inclusivas especificas. Com a experiéncia acumulada nas bancas
e inovando estratégias para o acesso de pessoa com deficiéncia, a UFPR
aprovou a Resolugio n° 20/17 — CEPE/UFPR.

Assim, a UFPR institucionalizou as etapas de analise documental e
as entrevistas para conhecer os aspectos educacionais e sociais dos
candidatos. De acordo com Dias, Moreira e Freitas (2019, p. 132), as
bancas asseguram a garantia de direitos, a constatagdo de fraudes,
omissdes e outras irregularidades. “E inegavel que as bancas de validagio
de autodeclaragio sio instrumentos importantes para que as politicas
afirmativas cheguem de fato, ao que elas fazem jus |[...]"”.

A UFAL também tem a pratica da realizagdio das bancas para
avaliar candidatos com deficiéncia como medidas inclusivas especificas,
COMmo sera visto a seguir.
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A POLITICA DE ACESSO PARA PESSOA COM DEFICIENCIA NA
UFAL

A experiencia da UFPR e de outras instituicoes federais de ensino
superior nas discussdes sobre reserva de vagas apontou caminhos para
outras instituicOes iniciatem seus movimentos, na UFAL nao foi
diferente.

A Lei n°13.409/2016 tornou obtigatéria a garantia de percentua128
para a reserva de vagas para pessoa com deficiéncia nos cursos técnico
de nivel médio e superior das instituicoes federais de ensino superior.
Assim, no Sistema de Selecio Unificada - SISU 2018 foi aplicado o
percentual de 27,5% na UFAL. Diante desta demanda, setores??
estratégicos instituiram a realizagao de banca de avaliagiao presencial para
a analise documental da condi¢ao de pessoa com deficiéncia, que atuou
de forma presencial nas edi¢oes SISU 2018, 2019 e, on-line, em 2020.

A partir do SISU 2019, foi definido o percentual de 10,88%,

conforme o Grupo®® de Washington - GW. Seguindo o movimento®

nacional de institui¢oes federais de ensino superior e para fortalecer as
politicas de ag¢les afirmativas para a reserva de vagas e o acesso de
pessoa com deficiéncia, no ambito da UFAL foi criada em 2020 uma

32

Comissao™ especial que definiu novas diretrizes para a realizagio das

bancas de avaliagao, a partir do SISU 2021.

28 Conforme o Censo IBGE/2010, em Alagoas 27,5% da populagio declarou ter
alguma deficiéncia.

29 A Pro-reitoria de Graduagido, a Faculdade de Medicina e o Nucleo Executivo de
Processos Seletivos.

30O GW de Estatisticas sobre Deficiéncia recomenda ao IBGE a elaboracio das
perguntas usando como marco conceitual a Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).

31 Movimento representado por 25 instituicSes federais de ensino superior para
discutir e propor procedimentos e critérios para as bancas de verificagio de
autodeclaragdo de candidatos pretos, pardos, indigenas e pessoa com deficiéncia.

32 A Comissdo foi composta por profissionais das areas médica, de saude nio
médica, educagio, psicossocial e outras, com representantes das Pro-reitorias de
Graduagido, Estudantil, de Gestdo de Pessoas e trabalho, de Pesquisa e¢ Pos-
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Apos varias reunides foi elaborada uma minuta e apresentada no
Conselho  Superior. Foi instituida a Resolucio®®  n°.  19/2021-
CONSUNI/UFAL, que estabeleceu procedimentos e ctitérios para as
Comissoes e Bancas de Verificagao e Validacdo de autodeclaracao de pessoa
com deficiéncia nos processos seletivos. Esta politica de agoes afirmativas
visou a igualdade de condigGes nas etapas de acesso com base nos conceitos
biomédico e biopsicossocial, que serdo discutidos mais adiante.

Nos processos SISU 2021.1 e 2021.2, as atividades das bancas de
verificacio e validacdo consistitam na analise documental e na realizacao de
entrevistas on-line e/ou presencial atendendo ao disposto na Lei n°
13.146/2015, Lei Brasileira de Inclusio — LBI®*, art 2°, § 1°%°. Ao final do
SISU 2021, a Comissaio ampla decidiu que a partir do SISU 2022 seria
obrigatoria a apresentagdo de trés formularios: a autodeclara¢ao, o Laudo
Médico e o Biopsicossocial abrangendo a vida da pessoa com deficiéncia
nos aspectos escolar, familiar, trabalho, comunidade e uso de tecnologias. A
realizacio de entrevistas on-line e/ou presencial também continuou sendo
um recurso utilizado pelas bancas de verificagao e validacao.

Aspectos biomédicos e biopsicossociais na Resolugao n2. 19/2021
- RES19

O processo de elaboragao da RES19 confirmou que os caminhos
para garantir 0 acesso a0 ensino superior para pessoa com deficiéncia é
um processo continuo. Necessita das contribui¢oes legais e suas
atualizagoes, dos aspectos tedricos-conceituais e de varias expertises.

Na UFAL, desde as primeiras edi¢des do SISU o critério
biomédico atestava a condicio de deficiéncia do candidato, conforme o

graduagdo, do Nucleo Executivo de Processos Seletivos e de pessoa com
deficiéncia.

33 A minuta desta normativa foi aprovada por unanimidade pelos 23 conselheiros
efetivos e registrada no Relatétdio n® 01/2021, da Cimara Académica -
CONSUNI/UFAL, de 04.02.2021.

3+ Instituida como o Estatuto da pessoa com deficiéncia.

3 Conhecer a deficiéncia segundo os impedimentos nas fungbes e estruturas do
cotpo; os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais; a limitagio para as
atividades; e a restri¢do de participagdo.
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Decreto®® n° 3.298/1999 ¢ atualizacoes do Decreto® n° 5.296/2004. A
diretriz do critério biomédico ¢ o diagnéstico de doengas, agravos e
sequelas. Utiliza como referéncia a codificacao de doengas, transtornos e
anormalidades, descritos na Classificacao Internacional de Doencas.

Embora essencial, o uso estrito do critério biomédico é criticado
em razao da formulacdo de politicas publicas. Para Diniz, Barbosa e
Santos (2009, p. 65), “a deficiéncia ndo se resume ao catalogo de doencas
e lesdes do corpo, ¢ um conceito que denuncia a relacao de desigualdade
imposta por ambientes com barreiras a um corpo com impedimentos”.

Com a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia -CDPD, introduzida no ordenamento juridico brasileiro
pelo Decreto n® 6.949/2009, o conceito de deficiéncia foi ampliado,
sendo resultante da interagdo com barreiras atitudinais e ambientais que
podem impedir a efetiva e plena participagao do individuo.

A LBI, art. 2°) traz estes argumentos e amplia com o conceito
biopsicosscial, que abrange a estrutura e func¢ao do corpo, o desempenho
de atividades e fatores contextuais, alinhando-se a Classificacio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidadee Saude.

Para Guedes e¢ Barbosa (2020) a utilizacdo da Classificacio
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude amplia o
desenvolvimento de politicas e praticas, a produgio de conhecimentos
sobre as politicas de a¢oes afirmativas para pessoa com deficiéncia. De
acordo com Ferreira (2014, p. 192) “a necessaria mudanca do modelo
médico para o modelo biopsicossocial da deficiéncia, trazida pela
Convengao, precisa ser reforgada, situando as questoes relacionadas a
deficiéncia no campo dos Direitos Humanos”.

A RES19 foi concebida segundo a complementaridade destes
conceitos e inserida dentro do campo dos direitos humanos. Assim
como o conceito biomédico esta no processo de verificacio do laudo

médico, o conceito biopsicossocial estd na validac¢ao da autodeclaracio e

36 Regulamenta a Lei © 7.853/89, que estabelece a Politica Nacional de Integracio da
pessoa com deficiéncia.

37 Regulamenta as Leis n° 10.048/00 e a Lei n° 10.098/00, abrangendo aspectos
sobre a prioridade de atendimento, normas gerais e critérios basicos para a
promogao da acessibilidade de pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
e da outras providéncias.
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do questionario biopsicossocial. Na pratica, ha uma riqueza de sentidos
e informacdes, por isso, pesquisar as nuances desse processo ¢ oportuno
para entender o proprio processo e seus efeitos.

Outros aspectos sobre a efetivacdo da RES19

A desigualdade no acesso ao ensino superior no Brasil ainda é uma
realidade. A Lei de cotas e seus desdobramentos representam a conquista
de direitos frente as desigualdades e favorecimentos de uma elite. A
RES19 traz em sua concep¢do a busca de efetivagdo de agbes para
assegurar legalidade e legitimidade no acesso ao ensino superior para um
grupo que nao é minoria. Segundo o Censo 2010, 27,5% da populagiao
declarou ter alguma deficiéncia, ou seja, 923,014 pessoas em Alagoas e
282,384 pessoas em Maceié (IBGE 2010/SDH-PR/SNPD, 2012).

Heringer (2018) ressalta a importancia de conhecer as experiéncias
de politicas de agoes afirmativas ja existentes que foram pensadas como
alternativas para a reducdo de desigualdades, a ampliacio de
oportunidades e identificar aquelas que foram pensadas a partir de seus
sujeitos e nao como estratégia de governanga.

E vasta a producio cientifica e os relatos sobre as politicas de
cotas e de acesso nas instituicoes de ensino superior relacionados as
questoes raciais, sendo escassos os dados quanti-qualitativos sobre as
pessoas com deficiéncia. De acordo com Plestch e Leite

[...] mesmo existindo algumas universidades que ja adotavam a RV
antes mesmo da Lei n° 12.711/2012, a discussao sobre as bancas de
verificagdo ou validagio, os critérios de elegibilidade, os processos de
judicializacio, e o impacto da Lei n°13.409/2016 no acesso das
pessoas com deficiéncia ainda é muito incipiente (2017, p. 15).

O texto da Lei de cotas prevé a sua avaliacio® apés 10 anos, ou

seja, no ano de 2022. Heringer e Carreira®® questionam sobre esta

38 Apds 10 anos ainda hd conflito acerca da Lei de cotas. O Projeto de Lei 5384/20
defende que a revisio seja adiada para 2027. O Projeto de Lei 4125/2021 defende
que o critério para as cotas seja apenas a baixa renda. Sdo posi¢des que evidenciam a
importincia de debates e novas produgSes académicas sobre o tema no Brasil.

% Avaliagio das politicas de a¢do afirmativa no ensino superior no Brasil:
resultados e desafios futuros, 2021.
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avaliacdo e destacam que para fortalecer as politicas de acGes afirmativas
e as politicas de democratizacido do acesso ao ensino supetior

[.] é muito importante que pesquisadores e organizacoes da
sociedade civil que atuam pela promogio da equidade racial e social
no ensino superior possam fazer uma andlise critica sobre a politica
de cotas, mostrando seus resultados e seus impactos na vida de
milhares de estudantes pretos, pardos, indigenas, de pessoas com
deficiéncia e demais estudantes de escolas publicas (2021, p. 17).

Desta forma, este artigo traz como contribui¢do alguns dados que
oportunizam o entendimento sobre a RES19 como uma estratégia para
garantir direitos, além de outros aspectos como aperfeicoar estratégias,
evitar fraudes, identificar e combater praticas silenciosas de elitismo. Ao
final, também poder contribuir com o debate qualificado sobre esta

politica de acGes afirmativas.

CARACTERIZACAO E METODOLOGIA

Caracterizacao

Neste estudo foi utilizada a abordagem quali-quantitativa, pois sao
modos complementares para a identificacio/interpretacio dos dados e
explicacao dos resultados. A abordagem qualitativa permite a analise em
circunstancias concretas apontando diferentes caminhos de producio do
conhecimento, de coleta e analise de dados (FLICK, 2004, CRESWELL,
2007). A perspectiva quantitativa mostra dados que auxiliam desde o
planejamento a gestao de a¢Oes estratégicas e politicas (GATTI, 2004).

Para apresentar os argumentos teéricos foram feitas pesquisas
bibliografica e documental para entender a situagdo em questdo e poder
justificar os limites e contribui¢des do estudo (LUDKE e ANDRE,
1986). Tendo sido delimitado o objeto e a instituigdo, trata-se de um

Disponivel em:
<https://pp.nexojornal.com.br/opiniao/2021/Avalia%C3%A7%C3%A30-das-

pol%C3%ADticas-de-a%C3%A7%C3%A30-afirmativa-no-ensino-supetior-no-

Brasil-resultados-e- desafios-futuros>.
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estudo de caso, cuja vantagem ¢é descobrir variaveis de interesse para um
mesmo contexto, com isso encontrar novos significados, hipéteses e
objetivos (YIN, 2000).

Metodologia

Considerando que a RES19 teve os seus efeitos normativos a partir
de marco de 2021, decidiu-se pela analise de dados das edi¢oes do SISU
2021.1, pois foi a primeira edigio e, a do SISU 2022.1, quando foi
introduzida a estratégia do formulario Biopsicossocial. Os dados foram
disponibilizados pelo Nucleo Executivo de Processos Seletivos da UFAL.

Para a andlise dos dados foi utilizada como categoria/hipStese a
RES19, enquanto politica institucional de direitos e de ideais inclusivos
para promover o acesso de pessoa com deficiéncia no ensino supetior,
conforme a legislacdo nacional e suas atualizagoes.

A escolha desta categoria parte das observagdes e atividades do
pequisador como integrante da Comissao Permanente de Avaliagio de
candidatos inscritos na condicao de pessoas com deficiéncia, nos processos
seletivos de graduacio e de pos-graduacao da UFAL. Desde de 2018, atua
em trés agdes principais, como coordenador de banca especifica, avaliador
na analise documental e entrevistas; e nas discussoes sobre planejamento e
execucao de procedimentos e critérios em cada etapa.

DOS RESULTADOS

Inicialmente é importante esclarecer que a dinamica de trabalho
das bancas de verificagdo e validagdo é otimizada pela divisao dos casos
em 4 grupos de deficiéncia: fisica, auditiva, intelectual, visual. Nos casos
de deficiéncia maltipla e/ou outras especificidadesa Comissio decide
pela realizacao de banca de verificacio e validagao conjunta.

No caso deste artigo, os dados e a analise apresentados dizem
respeito aos candidatos com deficiéncia fisica. A banca de verificacdo e
validagio de candidatos com deficiéncia fisica ¢ formada por equipe
multiprofissional das areas: Médica, Fisioterapia, Educa¢io, Arquitetura,

e Educacio Fisica.
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Candidatos com deficiéncia fisica_SISU 2021.1

Neste processo seletivo a quantidade geral de inscritos foi 31
candidatos. Na primeira etapa de avaliagio documental a situacdo de
candidatos foi 18 deferidos e 13 indeferidos, conforme grafico abaixo:

OSem LD
HLD Inv.
OLD Insuf.
OInelegivel

Griafico 1: 1* avaliacdo documental. *Legenda: LD — Laudo

Dos candidatos indeferidos os motivos foram: Sem laudo médico;
laudo médico invalido, quando no documento nao consta a assinatura do
médico e/ou data atualizada; laudo médico insuficiente, sendo solicitado
dados complementares sobre os graus e niveis de forca e/ou outros
comprometimentos; Inelegivel, quando a condigio apresentada pelo
candidato nio representa limitagdes para atividades de vida diaria e
social, conforme a LBI, art. 2°.

Considerando o direito ao recurso, 05 candidatos apresentaram
argumentos/documentos, conforme grafico 2. Ap6s a analise dos recursos,
tem-se a seguinte situacdo: 01 indeferimento foi mantido, pois nao
apresentou documentagio adicional; 01 deferimento, com a apresentacio de
laudo médico assinado e datado; e 03 deferimentos, com a entrega de
documentagio complementar sobre a condi¢ao de deficiéncia e limitagdes.
No caso destes ultimos a banca de vetificacio e validacio nio achou
necessario haver a convocagao para a entrevista presencial.
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O Sem Info. > INDEF
H LD Atual. > DEF
OLD Comp. > DEF

Grafico 2: 2* avaliacdo documental/recursos.

Candidatos com deficiéncia fisica_SISU 2022.1

Neste processo seletivo a quantidade geral de inscritos foi 25
candidatos. Na primeira etapa de avaliacio documental a situagio foi: 06
deferimentos e 19 indeferimentos, conforme grafico abaixo.

HInelegivel
OBPS+LD
OBpPS >>

B LD+FBIO+AD
B4 OLD+FBIO
ELD Insuf.
02 02 O AD+FBIO

a1

H3

Grafico 3: 1* avaliacdo documental. ¥*Legenda: BPS — entrevista presencial / FBIO — formulario
Biopsicossocial / AD - autodeclaragdo

Nesta primeira etapa, dos candidatos indeferidos, os motivos foram:
Sem laudo médico; Inelegivel; entrevista presencial + laudo médico, a banca
de verificacio e validacio teve duvidas em relacio as informacoes
apresentadas, sendo o candidato convocado para a entrevista presencial com
a apresentagido do laudo médico complementar; entrevista presencial, o
laudo médico satisfaz a banca de verificacio e validagio, mas ha davidas
quanto as limita¢oes da condi¢ao de deficiéncia; laudo médico + formulario
biopsicossocial + autodeclaracio, ndo apresentou nenhum formulario; laudo
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médico + formulario biopsicossocial, o candidato sé apresentou
autodeclaracio; laudo insuficiente, sendo solicitado informacdes
complementares sobre os graus eniveis de forga e/ou outros
comprometimentos; autodeclaragio + formulario biopsicossocial, s6 foi
apresentado o laudo médico.

Na segunda etapa de avaliagio, 06 candidatos apresentaram
documentos como recursos, conforme grafico 4.

I M1

O Sem LD>DEF

M Inelegivel > IND
OLD+FBIO > IND

O LD+FBIO+AD > DEF
B AD+FBIO > DEF

01

Grafico 4: 2°* avaliacdo documental/recursos.

Apbs a analise dos recursos foram mantidos 02 indeferimentos, 01
por nio apresentacio de documentos e, o outro cuja condi¢io de
deficiéncia ndo estava contemplada na LBI, art. 2°. Do total 04
candidatos foram deferidos, pois apresentaram os documentos
solicitados.

Ja na terceira etapa de avaliagio, a entrevista presencial, 04
candidatos foram convocados. E oportuno esclarecer que no momento
da entrevista presencial estavam presentes profissionais do Nucleo
Executivo de Processos Seletivos/UFAL para a recepgio do candidato e
a gravagao da entrevista, um Fisioterapeuta e um Médico. Ocorrem dois
processos, a entrevista para o candidato apresentar documentos e novas
informagdes e, o exame fisico. Em data posterior, a banca de
verificacio e validacio se reuniu de forma virtual para assistir as
gravagoes, discutir os casos e decidir o parecer.

Desta forma, o resultado da analise pode ser observado no grafico
abaixo:
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M1

O BPS > DEF
B Bps > IND

|3

Grafico 5: 3* avaliagdo — entrevista presencial.

Apds as analises, 03 candidatos tiveram a situacdo de
indeferimento mantidas, pois a banca especifica entendeu que a condigao
de deficiéncia nao representava impedimentos e limitagdes para
atividades de vida diiria e social, conforme LBI, art. 2°,

Ja o caso em que a decisao foi pelo deferimento configurou uma
situacdo de excecdo. Por se tratar de uma deficiéncia multipla, a
discussao do caso envolveu integrantes das bancas de deficiéncia fisica,
auditiva e intelectual. Nesta banca de verificacdo e validagio conjunta
participaram profissionais das areas: Médica, Fisioterapia, Educacio,
Arquitetura, Educagao Fisica, Psicologia, Assistente Social, Terapeuta
Ocupacional e especialistas da Educaciao Especial.

A andlise aconteceu em 4 etapas: 1. A entrevista presencial
(gravada); 2. A analise on-line (Microsoft Teams) da gravacdo com o
carater multiprofissional; 3. A entrevista on-line da banca conjunta com
o candidato; 4. Discussao do caso e Parecer.

DA ANALISE E CONCLUSAO

Na primeira etapa de analise da edi¢ao SISU 2021.1, quando nio
havia a obrigatoriedade do formulario biopsicossocial, ocorreram 18
deferimentos e 13 indeferimentos, sendo 07 por laudo médico
insuficientee 03 por laudo médico invalido. Na segunda etapa, dos 05
candidatos que apresentaram recurso, 03 entregaram laudo médico
complementar e reverteram a decisdo para deferimento. Fica evidente
como o laudo médico foi um requisito determinante para as analises.
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Ja na edicio SISU 2022.1, com a exigéncia do formulario
biopsicossocial, ocorreram 06 deferimentos e 19 indeferimentos, sendo
08 por razbes envolvendo laudo médico e 09 referentes ao formulario
biopsicossocial, seja por nido apresentacio do documento, por
preenchimento insuficiente ou duvidoso. Do total de indeferimentos, 13
casos abrangeram os critérios laudo médico e formulario
biopsicossocial.

Na fase de recursos, dos 06 candidatos que apresentaram
documentacao com informacOes satisfatorias, 04 tiveram a decisdo
revertida para deferimento, quando 03 entregaram o formulario
biopsicossocial e 01 o laudo médico. Para os outros 02 casos foi mantido
o indeferimento, sendo 01 por inelegibilidade e 01 por nao entregar
documentagao complementar. Na terceira avaliagdo, utilizou-se a analise
especifica da condi¢do de deficiéncia com o laudo médico e exame fisico,
além das informagbes acerca do formulario biopsicossocial. Destaca-se
como no processo de analise os aspectos do formulario biopsicossocial,
do laudo médico e do exame fisico sao complementares.

Desde as primeiras discussoes e nas fases de tramitacio da RES19,
bem como naelaboracio dos Editais e na efetivacio de todas edi¢des
SISU, o aspecto da legalidade foi um critério determinante,
materializado pela exigéncia do laudo médico que utiliza o conceito
biomédico e a Classificagio Internacional de Doencas para conferir a
condi¢ao de deficiéncia e, do formulario biopsicossocial seguindo o
conceito  biopsicossocial e a  Classificagio Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude para analisar a condi¢ao de
deficiéncia em interacdo com obstaculos e barreiras. Assim, destaca-se o
Decreto n° 3.298/99, do Decreto n° 5.296/04 e da LBI, respectivamente.

O aspecto da legitimidade fica evidente quando o objetivo
principal é garantir o acesso de pessoa com deficiéncia as vagas
reservadas pelas cotas. Neste contexto, ¢ legitimo entender que o
conceito biopsicossocial enriqueceu o debate sobre a condi¢io de
deficiéncia, ou seja, ndo basta ter o diagnostico, é preciso uma analise
multifacetada sobre as limitacdes fisicas em interacio com o meio
ambiente.

Ha casos em que o uso de recursos tecnolégicos compensam a
deficiéncia ou situagdes em que, apesar da deficiéncia atestada, o
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individuo nao apresenta perda funcional. Dentre tantas varidveis e
possibilidades, o individuo consegue superar barreiras e desenvolver
atividades em igualdade de oportunidades com outros individuos sem
deficiéncia. Estes, sdo exemplos que caracterizam indeferimentos.

Neste ponto, as contribuigdes do formulario biopsicossocial e do
momento das entrevistas, sejam on-line ou presencial, sdo cruciais para a
analise dos casos pelas bancas de verificacao e validagiao. Evitam-se fraudes
baseadas em laudo médico com informacoes falsas ou com dados
insuficientes e duvidosos. Em alguns casos foi identificado que este tipo de
ocorrencia fraudulenta era relacionado a candidatos que disputavam por
vaga em cursos concorridos, como Medicina, Odontologia e Direito.
Também sdo cerceadas injusticas, quando no passado se verificava a
ocupagao de vagas reservadas por individuos que nao tinham deficiéncia ou
com deficiéncias que nao representava perda funcional.

Com o formulario biopsicossocial ha o cuidado para entender o
individuo para além da condicao de deficiéncia e abre espago para a
discussio sobre diversidade funcional e a organizacdo dos espagos
publicos e privados. Isso implica em dar o direito a quem ¢é de direito.
Destacam-se as contribuicdes da LBI, da Convecio dos direitos da
pessoa com deficiéncia e do conceito biopsicossocial conferindo o
alinhamento entre a legalidade e a legitimidade.

Quando ha o olhar ampliado da banca de verificacao e validacao
sobre o individuo com deficiéncia em interacdo com o meio, a
deficiéncia fica menos evidente. O foco ja nio é o individuo com
limitagOes, mas também a deficiéncia do meio em garantir igualdade de
oportunidades. Por outro lado, o processo de avaliagio dos candidatos
sendo baseada na jungio do conceito biomédico e do conceito
biopsicossocial ~ evidencia alternativas que a instituigdo precisa
providenciar para oferecer dignidade ao direito a educagdo, que abrange
tanto o acesso quanto a permanéncia, com qualidade.

Essa realidade amplia a discussiao sobre a inclusao da pessoa com
deficiéncia no ensino superior numa perspectiva de direits humanos e da
dignidade da pessoa. Também representa a luta pela valorizacio de
direitos comuns iniciada pela Declaracio Universal dos Direitos
Humanos — DUDH (1948) e fortalecida pela atuagdao de diversos atores
da sociedade civil e de movimentos sociais. Essa trajetéria culminou na
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publicacdo de normativas, de documentos otientadores e de politicas
publicas, como ¢ o caso da RES19.

A diversidade de estudos sobre as formas de compreender a
deficiéncia surge de uma postura de compromisso e de ativismo
politico que promoveu a valorizagio no tratamento dos direitos civis e
sociais para grupos especificos da populagao.

Cabe alguns destaques: 1. A Organizagio das Nagdes Unidas -
ONU, que em 1981 reconheceu a responsabilidade dos governos em
garantir direitos iguais a pessoa com deficiéncia na esfera dos direitos
humanos; 2. A Constituicio Federal — CF/88, que ao integrar a protecao
social da pessoa com deficiéncia como norma permitiu a criagio de
dispositivos legais nas areas da educacao, trabalho e assisténcia social,
que antes estavam na esfera do assistencialismo, das praticas caritativas e
dos cuidados familiares; 3. A Convecao dos direitos da pessoa com
deficiéncia reconhecendo a questio da deficiéncia como um tema de
justica, direitos humanos e promocio da igualdade. Com isso, assegura
que uma vida digna nao se resume somente a oferta de bens e servicos,
mas também a criacdo de alternativas para a eliminagao de barreiras e
outras formas de promover garantias; 4. O pioneirismo de algumas
intituicbes de ensino superior publicas na elaboracdo, consolidacio e
publicizacio de estratégias inclusivas para o acesso de pessoa com
deficiéncia, a exemplo da UFPR; 5. A contribui¢ao da producao tedrico-
cientifica apresentando aos governos e a populagio dados e resultados
que indicam solugbes técnicas, mudancas na mentalidade e no
comportamento social.

O cerne da RES19 ¢ o respeito a trajetoria histérica de luta das
pessoas com deficiéncia, ao cumprimento das exigéncias legais e a
necessidade de formulagio de politicas publicas capazes de apresentar
resultados diretos para garantir o bem-estar e a promogao da dignidade
no acesso da pessoa com deficiéncia nos processos seletivos na UFAL.

E fundamental nesta dindmica constatar a participacio de diversos
profissionais, ativistas e de pessoa com deficiéncia na construgao da
RES19 e na efetivagio de suas diretrizes através de Comissdes e das
bancas de verificacio e validacio. Ao longo das edi¢des do SISU, com as
avaliacGes e discussoes sobre o proprio processo houve o refinamento de
algumas estratégias. Claro que erros foram cometidos, resultados foram
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judicializados e outros desafios exigiram o empenho coletivo para
encontrar solucOes cabiveis e coerentes.

Sem duvida, pelos resultados obtidos, a UFAL segue firme
consolidando a RES19 como uma politica institucional inclusiva para o
acesso de pessoa com deficiéncia, em conformidade com experiéncias

exitosas, com a legislacdo nacional e suas atualizagGes.
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As leis 10.639/2003 e 11.654/2008 em uma escola
quilombola de Penedo-Alagoas: dialogos possiveis

Nayanne Lima Alpes*®

RESUMO

Essa pesquisa, ainda em andamento, tem como objetivo principal
analisar como uma escola quilombola, situada na cidade de Penedo-
Alagoas, esta executando as Leis 10.639/2003 e 11.645/2008 em seu
Curriculo Escolar e como isso reflete nas suas praticas pedagogicas
cotidianas. Como ferramenta metodologica iremos nos basear na
Pesquisa Qualitativa, com énfase em Estudos de Caso. Autores/as como
Machado (2014), Munanga (2005) e Gomes (2008) fundamentam nossa
pesquisa e mencionam que ainda existe uma lacuna que concerne a
obrigatoriedade do ensinoda Histoéria e Cultura Africana e Afro-Brasileira
e Indigena, nas escolas publicas e privadas, sendo que tal realidade nao ¢é
diferente em escolas quilombolas. Consideramos que uma alianca com a
educaciao decolonial no espago escolar quilombola busca avancar muito
alémde acGes pontuais e singulares. Espera-se, ao final da pesquisa, criar
outras possibilidades de se compreender a realidade concreta da escola
quilombola investigada, suas praticas pedagogicas, além da manutengao
dos valores étnicos, identitarios e culturais dos sujeitos participantes da

investigacao.

INTRODUCAO

O recorte do artigo em questio trata-se da pesquisa em
andamento, intitulada:As Leis n® 10.639/2003 e n° 11.648/2008 em uma
Escola Quilombola de Penedo/Alagoas: novas perspectivas para a
constru¢ao de Curriculos Afrocentrados, desenvolvida no Programa de

40 Mestranda do Programa de Pés-Graduagio em Educacio (PPGE-UFAL). E-
mail: nayyy1917@gmail.com
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P6s-Graduagio em Educa¢do da Universidade Federal de Alagoas
(PPGE/Ufal).

Reconhecemos, inicialmente, que a influéncia e a participacao dos
povos africanos e indigenas na formagdo do povo brasileiro (e no
principio da humanidade) é inegavel e importante em muitos aspectos.
Desde a culinaria, com a presenc¢a de pratos variados e elaborados com
sofisticacdo e criatividade, até os conhecimentos aplicados nas areas das
Ciéncias Exatas, como a Matematica e as Engenharias (IPEAFRO).
Entretanto, essa influéncia na constitui¢ao e organizacio da  sociedade
brasileira foi, por muito tempo, negada. Considerando as reflexdes
acima,tal negagdo ¢ ainda mais observada nos espagos formais de ensino.

Ao mesmo tempo, as lutas do Movimento Negro Unificado e
Organizacoes Indigenas ganham destaque na sangdo da Lei n °
13.639/2003, a qual altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Brasileita (Lei n° 9394/1996) e ainda, Lei n° 11.645/ 2008 com a
obrigatoriedade do Ensino da Cultura Africana, Afro-brasileira e
Indigena, nos Anos Fundamental e Médio. Contudo, apesar da
determina¢do da aplicabilidade das leis mencionada, autores/as como
Machado (2014), Munanga (2005) e Gomes (2008) mencionam que ainda
existe uma lacuna que concerne a obrigatoriedade do ensino da Historia
e Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena, nas escolas publicas e
privadas, sendo que tal realidade nao ¢é diferente em escolas quilombolas.

Outrossim, a realizagdo da pesquisa emerge, inicialmente, durante
a participacdo da pesquisadora em Projetos de Extensao, entre os anos de
2017 e 2019,0nde buscou-se analisar os Projetos Politicos Pedagdgicos
de escolas quilombolas penedenses, e quais as praticas culturais eram
percebidas nesses espagos. Nesse sentido, observou-se que as escolas,
naquele momento, pouco compreendiam sobre sua identidade étnico-
racial, fato que instigou a realizagdio de pesquisas futuras. Contudo, ¢
necessario enfatizar que os estudos voltados para a compreensao da Lei
n°® 11.645/2008, e consequente, sobre a Educa¢io Indigena germinam
nos dialogos concebidos durante a participacio no Grupo de Estudos
Educacio, Cutriculo e Diversidades (GEDIC/Ufal).

Diante de tal justificativa, a pesquisa aqui proposta tem como
objetivo primordial analisar como uma escola quilombola, situada na
cidade de Penedo-Alagoas, esta executando as Leis n° 10.639/2003 e n°
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11.645/2008, em seus Curriculos Escolares e como isso reflete nas suas
praticas pedagdgicas cotidianas. Avaliaremos, também,qual a concepgao
de identidade e africanidades a escola investigada e seus educadores
possuem e averiguar quais documentos, temas, materiais didaticos e
matriz curricular norteilam o trabalho curricular na escola quilombola
penedense.

METODOLOGIA

Metodologicamente, essa investigacdo sera pautada na Pesquisa
Qualitativa, com énfase em Estudo de Caso. A pesquisa esta sendo
realizada em uma escola publica municipal localizada, em
Penedo/AL, tendo o seu Cutticulo e cotidianos como objetos de leituras
e interpretagdes. Para tais desdobramentos, sera utilizado o Estudo de
Casos Multiplos como fio condutor nesse fazer investigativo.

Segundo André (2013), o Estudo de Caso qualitativo, confere
ao/a pesquisador/pesquisadora instrumentos importantes para descrever
e analisar unidades sociais — e nesta pesquisa, compreende-se as escolas
quilombolas alagoanas definidas para a investigagio, como unidades
sociais — considerando “suasmultiplas dimensoes e dinamicas culturais”
(Idem, pag. 97). Nessa perspectiva, de acordo André (2013), mais
relevante que apenas classificar a metodologia escolhida para definir
como as pesquisas que estio sendo desenvolvidas, é evidenciar de
maneira minuciosa, clara e descomplicada os caminhos percorridos para
atingir os objetivos elencados inicialmente.

Para o levantamento dos dados e posterior analise, recorremos as
seguintes técnicas/instrumentos: O levantamento bibliografico que nos
possibilita analisar materiais como: artigos cientificos, anais publicados
em eventos, livros, entre outros acervos elaborados especificamente
sobre o tema; O diario de bordo do curriculo praticado na escola
investigada que também nos possibilita realizar os recortes dos trechos
para analise do nosso objeto de estudo e as entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos/as professores/as da escola investigada, as quais nos
auxiliam analisar como eles/as estruturam seus Planejamentos.
Destacamos que o projeto em questdo ja foi submetido para a avaliagio
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do Comité de Etica, sendo aprovado com o seguinte nimero de
protocolo 66777222.0.0000.5013.

A escolha desse tipo de entrevista deve-se ao fato de preferirmos
uma atmosfera na qual o/a entrevistado/a nao se sinta pressionado/ao
responder aos questionamentos levantados, possibilitando que o didlogo
ocorra de forma espontanea. E ainda, a leitura do Projeto Politico
Pedagoégico da escola quilombola que ira proporcionar melhores
compreensoes sobre identidades, praticas culturais, ancestralidades e

africanidades contidas nesses documentos.

FUNDAMENTACAO TEORICA
Quilombos e a sua organizagao

Numa tentativa de compreender como aconteciam as organizagoes
iniciais dos quilombos, Mattos evidencia que essas comunidades se
estruturavam de maneira heterogénea, a0 mesmo tempo que se

localizavam em pontos estratégicos:

Uma das caracteristicas das comunidades formadas por escravos
fugidos era a existéncia de alianca com outras camadas sociais:
indigenas, comerciantes, pequenos agricultores. Conhecidos
como quilombos ou mocambo, essas comunidades foram
aparecendo em varias localidades brasileiras préximas aos
engenhos, as minas de ouro e pedras preciosas, nossertdes e nos
campos (2007, pag. 137).

Aos poucos, outros e numerosos quilombos surgiam a medida que
os escravos escapavam das opressdes vividas dentro dos grandes
engenhos. Tratavam-se, ainda, de espagos coletivos com um sistema
proprio de organizagio e comércio, onde podiam se estabelecer relagoes
com diferentes grupos e etnias. Os quilombos — ou mocambos — eram
definidos, nao obstante, como espagos de resisténcia, ja que nesses eram
expressos de maneira efervescente, os costumes e praticas culturais
proprias dos seus habitantes. Com o passar do tempo, essas organizagoes
que em sua maioria eram de origem rural, foram ganhando caracteristicas
cada vez mais urbanisticas. Entretanto, quando nos referimos as
comunidades tradicionais, concluimos, de acordo com o Decreto n° 6.
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040/2007, que define no Art. 3°, paragrafoll como povos e comunidades
tradicionais aqueles grupos que sio

[...] culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e economica,
utilizando conhecimentos, inovagées e praticas gerados e
transmitidos pela tradi¢ao.

Conceicao, Alves e Cavalcante, consideram que os quilombos
constitufam uma organizaciao politico-social, no sentido de suprimir
qualquer acdo externa que violasse a afirmacdo identitaria dos seus
grupos  constituintes, sobretudo homens, mulheres e criangas

escravizadas. As autoras afirmam que

Os Quilombos representam uma das maiores expresses de luta
organizada no Brasil, em resisténcia ao sistema colonial-escravista,
atuando sobre questSes estruturais, em diferentes momentos
histérico-culturais do pafs, sob a inspiracdo, lideranca e orientacdo
politica ideolégica de afficanos escravizados e de seus descendentes
de africanos nascidos no Brasil. O processo de colonizacio e
escraviddo no Brasil durou mais de 300 anos. O Brasil foi o dltimo
pafs do mundo a abolir a escravidio, através de uma lei que atirou os
ex-escravizados numa sociedade na qual estes nio tinham condi¢Ges
minimas de sobrevivéncia (2019, pag. 03).

Compreendemos que para as comunidades tradicionais e neste
sentido, as comunidades quilombolas — sejam elas rurais ou urbanas — e
indigenas ha aimportanciade transmitir tais praticas culturais as novas
geracOes para que estas sejam ressignificadas. Compreendemos, também,
a importancia da escola quilombola nesse percurso histérico e valorizagao

da identidade negra e indigena.

Compreensdes sobre Curriculo Escolar Quilombola e o Projeto
Politico Pedagégico

Nessa investigacao, compreendemos Curriculo segundo Silva e7 4/,

[.] como praxis e ndo como documento acabado e estético,
configurando- se por meio das agdes e praticas pedagdgicas que
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ocorrem nas escolas. Pensar curriculo nessa vertente é entendé-lo
num movimento de interpenetragdo e intetlocugdo permanente
entre a teoria educacional e a pratica pedagdgica cotidiana,
diretamente ligada a producdo de conhecimentos nos espagos
escolares (2012, pag. 02).

Nessas condi¢des, quando o Curriculo escolar invisibiliza e
inferioriza um grupo social destituido de poder, vitima de intensa
opressao historica, tais atitudes curriculares foram aceitas e validadas
pelos trés séculos de exploragao escravista, por meio da construgao
ideolégica do branqueamento deve-se pontuar o éxito das agdes coletivas
das organiza¢Oes negras, conferindo mudangas politicas, reestruturando
leis e outras normativas, trazendo destaque para a Educacio Escolar
Quilombola (SANTOS ¢f al., 2019).

A escola quilombola é um espag¢o formativo que transcende a
légica de uma educacio baseada em teorias hegemonicas e
eurocentradas. Tal realidade ¢é apresentada nas Diretrizes para a
Educac¢io Escolar Quilombola, disposta na Resolucio n°.08/2012, onde
¢ possivel aprender que é necessario:

I11-reconhecer a histdria e a cultura afro-brasileira como ele-
mentos estruturantes do processo civilizatério nacional, con-
siderando as mudancas, as recriacbes e as ressignificacdes
histéricas e socioculturais que estruturam as concepcdes de
vida dosafro-brasileiros na diaspora africana. (...)

IV-Garantir as discussdes sobre a identidade, a cultura e a
linguagem, como importante eixo norteador do curriculo [...]
(BRASIL, 2012, pag. 34-35).

Nesse aspecto, podemos entender que, seguindo o que nos diz a
Resolucio n°.08/2012, a escola deve buscar promover didlogos fecundos
sobre a influéncia dos povos da didspora africana na formacgao da sociedade
brasileira, agregando valores histéricos e culturais, econémicos e politicos.

Ainda com bases nas Diretrizes para a Educagio Escolar
Quilombola o , Art. 35 menciona:

. garantir ao educando o direito a conhecer o conceito, a hist6-
ria dos quilombos no Brasil, o protagonismo do movimento
quilombola e do movimento negro, assim como o seu historico
de lutas; II- Implementar a Educagdo para as Rela¢oes Etnico-
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raciais ¢ o Ensino da Histéria e cultura Afro-Brasileira e Africa-
na, nos termos da Lei n°® 9.394/96, III- reconhecer a historia e a
cultura afro-brasileira como elementos estruturantes do proces-
so civilizatério nacional, considerando as mudancas, as rectia-
¢oes e as ressignificacdes histéricas e socioculturais que estrutu-
ram as concepcoes devida dos afro-brasileiros na didspora afri-
cana. (...) IV-Garantir as discussdes sobre a identidade, a cultura
e a linguagem, como importante eixo norteadordo curriculo [...]
(BRASIL, 2012, pag. 34-35).

Compreende-se, portanto, que é necessario entender o contexto
sociocultural dessas comunidades, formulando uma educagio que traga
envolvimento com a histéria desses sujeitos, para que se reconhecam e
queiram ser cada vez mais valorizados na sociedade em geral. “O
curriculo se expressa em usos praticos, que, além disso, tem outros
determinantes e uma histéria” (SACRISTAN, 2000, pag. 202). A visio
eurocéntrica e elitista presentes nos curriculos postos contrapoe com a
realidade das escolas quilombolas e seu papel construtivo dentro das
comunidades as quais pertencem.

Nesse sentido, o curriculo da escola quilombola deve ser
construido com um olhar para diversidade cultural. De acordo com o
que esta exposto em lei sobre a atribuicdo dos curriculos da Educagio
Basica na Educagao Escolar quilombola, o documento traz algumas

determinacbes como:

Art.34 o curriculo da Educagdo Escolar Quilombola diz respeito
aos modos de organizacido dos tempos e espacos escolares de
suas atividades pedagogicas, das interagdes do ambiente
educacional com a sociedade, dasrelagbes de poder presentes no
fazer educativo e nas formas de conceber e construir
conhecimentos escolares, constituindo parte importante dos
processos  sociopoliticos e culturais de construgio de
identidades. §1° Os curticulos da Educacio Basica na Educacio
Escolar Quilombola devem ser construidos a partir de valores e
interesses das comunidades quilombolas em relagdo aos seus
projetos de sociedade e de escola, definindo nos projetos

politico-pedagdgicos. (BRASIL, 2012, pag. 34).

O curriculo escolar quilombola de acordo com a legislagio ainda
reforca o que esta estabelecido pelo Plano Nacional da Educagdo para as

(o]

Relagbes Etnico-raciais e a importancia que apresenta a lLei n.
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10.639/03. O documento vem garantir a necessidade em trabalhar nas
escolas quilombolas a construc¢io de um curriculo que permita aos
alunos conhecerem suas raizes historicas. Portanto, alguns desafios
levam a pensar a respeito de um curriculo que de fato esteja voltado para
diversidade, que consiga trabalhar a cultura e suas significagbes no
ambiente escolar.

Paralelamente a essas contribuicoes, é salutar evidenciar os intensos
episoédiosde negligéncia e violéncias quando pensamos a populacao negra
brasileira, e com maior atencao, sujeitos que estdo dentro dos espagos
escolares, em continuo processo de eco-autoformacao.

Esses processos envolvem a discussao entre os que buscam atuar na
escola, em movimentos sociais ou na universidade, para a construciao de
processos educacionais que visem a formagio de sujeitos dentro de outros
paradigmas, sobretudo, quando estes sujeitos estio inseridos/as em
comunidades quilombolas e indigenas que dettm de praticas culturais
proprias. Recorremos a Gongalves e Silva (2005) quando nos expoe a
relevancia de se incluir nos curriculos escolares, especialmente, na escola
quilombola, as africanidades, ou seja, a identidade étnico- historico-cultural:

E importante, desde logo, relembrar, sobretudo em se tratando
de estudos que se propdem a conhecer e valorizar fei¢Ges étnico-
histérico-culturais, e por isso mesmo socialmente situadas, que
ndo ha um unico estilo de apreender e de significar o mundo. As
maneiras como nos aproximamos de novas situacoes, de dados
que precisamos decodificar, produzindo conhecimentos, sio
marcadas pelas experiéncias que vamos vivenciando, ao longo da
vida, juntamente com os companheiros dos grupos a que
pertencemos, como o grupo étnico, religioso, de trabalho, de
brincadeiras, dentre outros (pag.158).

Nesse sentido, ainda que exista preceitos legais e normativos, o
preconceito/racismo institucional opera de maneira sutil e se impde
como uma barreira quase que intransponivel diante de agdes que visam
reparar/ultrapassar as expressoes perversas das desigualdades sociais que
emanam dos séculos de opressdao e de amputagiao da cidadania até os dias
de hoje.

Tais episédios de preconceitos e segregacio também pode ser
compreendidocomo uma aniquilacao proposital de todo o conhecimento
construido por povos que foram, secularmente, colonizados. Ao abordar
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temas relacionados ao colonialismo, Quijano (2002) explica que como as
relacOes estabelecidas entre os colonizadores —os quais sdo retratados
pelo autor como brancos — e aqueles que ficam a mercé dos
colonizadores, os ndo brancos. Nessa perspectiva, a génese da defini¢ao
de raca ¢é fruto da hegemonia instruida durante processo de
colonizagdo, uma vez que a raga esta atrelada as “relacoes de
dominacao” entre colonizadores e colonizados.

Nessa perspectiva, compreende-se que os sujeitos colonizados sio
aqueles que nido atendem a um determinado estere6tipo ou padrio
fenotipico estabelecido pelos colonizadores, e no caso do Brasil e paises
andinos, os africanos e indigenas. Quijano (2002) salienta que a0 mesmo
tempo que eram estabelecidas relages de superioridade entre os brancos
(europeus, superiores-colonizadores) e nao brancos (africanos e
indigenas - exoticos, inferiores) as relagoes de trabalho eram da mesma
foram tecidas. A mao de obra e a forca de trabalho dos povos
colonizados eram destituidas de qualquer remuneracdo, muito deles,
como descreve o texto, trabalhavam incessantemente até o termo de vida

Além da Lei n° 11.639/2003 e n° 11.645/2003 (foco
predominante nessa pesquisa), outras diretrizes institucionais foram
criadas com a finalidade de problematizar as relaces de pertencimento e
valorizagdo da histéria, da cultura e daidentidade negra e indigena,
proporcionando um  reconhecimento nas praticas curriculares
especificas, tal qual nos apresenta as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacio das Relagdes FEtnico-Raciais e para o Ensino de Hist6ria
e Cultura Afro-Brasileira e Africana (2004), no Artigo a seguir:

Art. 2° As Ditetrizes Cutriculares Nacionais para a Educagio das
Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-brasileira e Africanaconstituem-se de orientagdes, principios e
fundamentos para o planejamento, execucdo ¢ avaliagio da
Educacio, e tém por meta, promover a educa¢io de cidaddos
atuantes e conscientes no seio da sociedade multicultural e
pluriétnica do Brasil, buscando relagdes étnico-sociais positivas,
rumo a construcao de na¢io democtritica.

§ 1° A Educagio das Relacdes Etnico-Raciais tem por objetivo a
divulgacio e producio de conhecimentos, bem como de atitudes,
posturas e valores que eduquem cidaddos quanto a pluralidade
étnico-racial, tornando-os capazes de interagir e de negociar
objetivos comuns que garantam, a todos, respeito aos direitos
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legais e valorizacdo de identidade, na busca da consolida¢io da
democracia brasileira (BRASIL, 2004, pag. 02).

Percebe-se que as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacio das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira evidenciam o fortalecimento dos conceitos da
pluralidade educacional, na perspectivado ensino para as relages étnico-
raciais, contribuindo para a forma¢do humana e cidada nos espacos
formais de educacao. Referindo-nos sobre o Projeto Politico Pedagogico
compreende-se que ¢ a identidade da escola, sendo este importante e
necessario para o desenvolvimento e empenho escolar. Segundo
Bussmann (2013) a confeccdo do PPP deve ser permeada pelo fazer
colaborativo, visando agoes exequiveis. Nele constam todas as
informacgoes necessarias para um bom trabalho e desempenho coletivo,
onde todos os sujeitos envolvidos tém participacdo ativa na elaboracio e
aplicabilidade das suaspropostas pedagogicas e as agoes politicas que sao
inteiramente em beneficio para a comunidade escolar.

Conforme afirma Veiga (2004):

Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso
sociopolitico com os interesses reais e coletivos da populacio
majoritaria. E politico no sentido de compromisso com a
formacdo do cidaddo para um tipo de sociedade. Na dimensio
pedagégica reside a  possibilidade da efetivagio da
intencionalidade da escola, que é a formagio do cidadio
participativo, responsavel, compromissado, critico e ctiativo.
Pedagogico, no sentido de definir as agdes educativas ¢ as
caracteristicas necessarias as escolas de cumprirem seus
propositos e sua intencionalidade ( 2004, pag. 13).

E preciso entender o contexto sociocultural, uma educagio que
traga envolvimento com a histéria desses sujeitos sociais para que se
reconhegam e queiram cada vez maisser reconhecidos na sociedade em
geral. Nesse aspecto compreendemos que a educagio quilombola deve
ter como referéncia, valores culturais, sociais, historicos e econOmicos
dessas comunidades. Para tanto a escola deve se constituir como um
espaco de didlogo entre o conhecimento escola e a realidade local,
valotrizando o desenvolvimento sustentavel, o trabalho, a cultura, e a luta
pelo direito a terra e ao territorio. Entendemos que é nosso papel,
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continuar com a luta pelos direitos educacionais da comunidade, além
dessa busca do conhecimento no ambito escolar, valotizando as
especificidades e pluralidades dos alunos além de suas origens e de sua
realidade local, buscando promover projetos que estejam sempre
destacando suas caracteristicas culturais a fim de enaltecer sua real
identidade. Como a educagiao é um processo continuo da experiéncia
humana com o meio em que se vive, é de suma importancia o dominio
da pratica cultural no ambiente escolar, sobretudo, pela riqueza de
diversidade que se faz presente na producao de praticas, saberes, valores,
linguagens, técnicas artisticas, cientificas, representagdes do mundo,
experiéncias desociabilidade e de aprendizagem.

Outro aporte legislativo refere-se ao Estatuto da Igualdade Racial,
aprovado em?2009, e ainda, a Constituicio Educacao Estadual de Alagoas
(2004) que em seu Art. 53, destaca que: “O ensino da Histéria de
Alagoas, obrigatério nas unidades escolares da rede oficial, levara em
conta as contribui¢es das diferentes culturas e etnias para a formagao da
sociedade alagoana”. O documento contribui com a tematica,
reconhecendo a diversidade étnico-racial no seio da sociedade alagoana de
forma positiva.

Dentre outros entendimentos, compreendemos que a importancia
ao frisar aspectos ligados a Ancestralidade, Identidade e Oralidade,
levantam discussoes importantes e ganham forga, especialmente em
espacos formais de ensino. Tais discussdes conferem significativas
reflexGes, especialmente nos Curriculos escolares, numa perspectiva
antirracista, democritica e libertadora.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussoes e didlogos ja levantados acerca das concepgoes de
cultura, identidade, memoria e ancestralidade sio inumeros. Autores
como Stuart Hall e Tomaz Tadeu da Silva, nos livros Identidade Cultural
na Pés-modernidade (1992) e Identidade e Diferenga: A perspectiva de
estudos culturais (2012) discutem, respectivamente, concep¢oes outras
de identidades, sobretudo, como essas concepgbes foram sendo
construidas ou (in)definidas ao longo do tempo, dada a realidade vivida

ou experienciada pelos sujeitos, onde ¢ possivel complementar, nessa
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perspectiva, jogos de poder que sdo percebidos sobre o que sou e o que
nao sou. (SILVA, 2012).

Compreende-se que quando nos atentamos as narrativas que
envolvem as identidades humanas, Gomes (2005) reune pensamentos de
alguns autores, como Novaes (1993), Munanga (1994) e Louro (1999)
que abordam a construgao da identidade e a concebem na perspectiva da
construcao social, que pode envolver semelhancas e disparidades,
continuidade e fragmentagdo. Gomes salienta que essa constru¢ao de
identidade e, mais especificamente a identidade negra, acontece dentro
de um panorama histérico, social e cultural, ou seja,

A identidade negra ¢ entendida [...] como uma construcio social,
histérica, cultural e plural. Implica a constru¢io do olhar de um
gtupo étnico/racial ou de sujeitos que pettencem a um mesmo
grupo étnico/racial, sobre si mesmos,a pattir da relagdio com o
outro. (2005, pag. 43).”

E possivel entender ainda, nas palavras de Vieira e Camara (2019),
que as narrativas trazem consigo uma ligacdo intima com a tradigdo e a
histéria  das populagbes, as quais se buscam conhecer. Entretanto,
percebe-se, segundo os autores, que hda um desinteresse por estas
narrativas, sobretudo, pela “historiografia vigente” (p. 26), de tal modo
que evidenciar estas natrativas permitem elucidar tentativas de descobrir
o passado, a0 mesmo tempo em que os sujeitos envolvidos podem
reconstruir suas vidas quando contam suas historias (BASSIT, 2002;
CERTEAU, 2013).

Atualmente, um aspecto cultural relevante das comunidades
quilombolas de Penedo ¢ a manutencao de valores e tradi¢oes familiares.
Tal manutencdo ainda é percebida nido sé na organizagio social da
comunidade, mas também nas escolas , nas reproducoes culturais e nas
praticas cotidianas e territoriais. Little (2002) evidencia algumas reflexdes
sobre as relagdes entre as comunidades tradicionais e territorio, as quais
eram alicercadas em sucessivas transformagoes, proveniente de fatores
externos, sobretudo, das invasOes territoriais iniciadas por latifundiarios,
jaguncos, madeireiros, final do século XIX e no inicio do século XX, ao
mesmo tempoque esses povos resistiam e reafirmavam sua ligagdio com

€SS€es espagos.
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Tanto as comunidades indigenas, quanto as comunidades
quilombolas delineavam as suas praticas culturais ao lidar com a terra, a
organiza¢do do trabalho,a divisio de tarefas e a distribuicdo de alimentos,
repletos de significados. Outro ponto importante levantado ¢é a
concepgao hegemonica de Estado-nagdo trazida por Little (2002). Essa
concepgao de estado-nagio enunciada pelo autor exprime as nuances
desse Estado nacional em reconhecer o direito de acesso total a esses
territérios ja ocupados por comunidades tradicionais (indigenas,
quilombolas, seringueiros, entre outros tantos) uma vez que essas
comunidades nao dispunham do usufruto desses territorios, sem a
intervencao totalitaria desse Estado-nacao.

As tentativas de instrumentalizar juridicamente, por leis e
normativas, no inicio do século XX, o controle dos territoérios numa
espécie de vigilincia constate desses espacos, usurpando dos povos
tradicionais sequer o direito aos bens ecolégicos dessas propriedades
(LITTLE, 2002). Ha de ressaltar que os entraves politicos que envolvem
essa dinamica entre a luta pela permanéncia dos povos tradicionais nesses
territérios, a0 mesmo tempo que ha um interesse do Hstado em
manipular essas agdes sdo, atualmente, debatidas, reverberando em
outros entraves politicos, culturais e ambientais no cenario social e
territorial brasileiro.

Nesse sentido, discutir identidades na escola quilombola, pautada
também nas relacGes territoriais estabelecidas, torna-se relevante,
considerando que a constru¢io das identidades define o sujeito perante
todos os aspectos sociais e reconhecer-se entre identidades supde
responder afirmativamente a uma interpelagao e estabelecerum sentido
de pertencimento a um grupo social de referéncia.

Santos e a/ (2019) consideram a necessidade de que se
ressignifique as identidades dos quilombolas e dando visibilidade as
transformacdes das dimensdes concretas da realidade, numa busca
engajada do historicamente possivel “ou daquiloque impossivel tornamos
possivel em determinado momento histérico” (FREIRE, 2002, p. 232).
Acredita-se, também, que todos os/os atores/as sejam eles/as da
comunidade ou da escola, desempenham papéis ativos, como
possibilidade dereinventar e ampliar praticas pedagogicas situadas em um
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novo espago-tempo e em outras maneiras de aprender-ensinar

(SANTOS, et al., 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Consideramos que uma alianca com a educagao decolonial no
espaco escolarquilombola busca avancar muito além de trato diario, que
se configure como interessee esforco para promover conhecimento, na
perspectiva dos afro-brasileiros, daproblematica socioeconomica, étnico-
racial que enfrentam, bem como de sua historia,a partir das vivéncias
que tém sofrido e construido ao longo da participagio dos
antepassados escravizados e de seus descendentes na vida da sociedade
brasileira. De uma maneira geral, ¢ importante frisar que dialogar
sobre  memoria  ancestral, numa perspectiva afrocentrada e
afrodiasporica, especialmente, para asescolas e comunidades quilombolas
e indigenas, representa ultrapassar mecanismosque alimentam o racismo
e o epistemicidio na sociedade brasileira e nordestina, natentativa de
compreender sobre quais condi¢oes perpetuam-se atos de
marginalizagdo e violéncia simbolica, considerando os sujeitos que
fazem parte das comunidades quilombolas penedenses, neste percurso.

Espera-se, ao final da pesquisa, criar possibilidades de se
compreender a realidade concreta das escolas quilombolas, suas praticas
pedagogicas, além da manutengio dos valores étnicos, identitarios e
culturais dos sujeitos participantes da pesquisa.
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Reflexoes sobre a realidade dos povos originarios na

perspectiva dos Direitos Humanos

Filavio José Marques Lins*t

“Creio que, pelo Brasil inteiro

Vai levantar, ou ja levantou

Indios esclatecidos como eu

Que levantara sua voz

Em prol da sua raca” (trecho da musica Aguyjevete de Katu Mirim).

RESUMO

O presente trabalho buscara trazer um pouco da situagio vivida
pelos povos indigenas num cenario de desassisténcia, enfrentamento da
COVID-19 e aumento da violéncia contra uma populagio ja
historicamente perseguida e discriminada. Por meio de pesquisa
documental, pretendemos mostrar o quanto esses direitos humanos e
fundamentais — a vida e dignidade humana — vém sendo, quando nio
preteridos, conduzidos de modo erratico e sem prioridade pela gestao
publica, na protecao daqueles que primeiro pisaram nesta terra.
Tomaremos como referéncia a Carta da Declaracio Universal dos
Direitos Humanos, além da propria Constituicio Federal de 1988, que
define como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em
seu artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa humana, além de toda
uma legislacio que, teoricamente, ampararia 0s povos originarios. Nao
podemos deixar de mencionar o desdém completo da gestio passada do
governo federal com a causa indigena, onde orgulhosamente o ex-
presidente afirma ndo ter interesse algum em demarcar terras e
consequentemente com tudo que a acompanharia, em dire¢do a protegio
da vida e dignidade dessa populagio.

41 Bacharel em Comunicacio Social pela Universidade Federal de Alagoas,
licenciado em Letras/Portugués pelo Instituto Federal de Alagoas e especialista em
Gestao Publica pela Faculdade Mauricio de Nassau

157



INTRODUCAO

O artigo busca apresentar um pouco da realidade vivenciada por este
grupo constantemente ignorado pela gestao publica e provocar uma reflexdo
naqueles que fizerem sua leitura, sobre nosso papel enquanto sociedade
diante de tanto desrespeito e indiferenca com os direitos de nossos irmaos.
Sdo  séculos de violéncia e opressio  promovidos  pelos
invasores/colonizadores, seguidos de governos que nada ou quase nada
fizeram para evitar as violagoes sistematicas contra os povos indigenas, até
mesmo no seu direito humano mais basico, de existir e viver com dignidade.

“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razao e consciéncia e devem agir em relagao uns aos
outros com espirito de fraternidade”. Artigo 1° da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) de 1948, mas que ainda hoje muitos nio
conseguem alcancar em sua rotina diaria, apenas vendo de longe o conceito
de dignidade humana, que na definicao de Ricardo Castilho:

Esta fundada no conjunto de direitos inerentes a personalidade
da pessoa (liberdade e igualdade) e também no conjunto de
direitos estabelecidos para a coletividade (sociais, econoémicos e
culturais). Por isso mesmo, a dignidade da pessoa ndo admite
discriminacido, seja de nascimento, sexo, idade, opinides ou
crengas, classe social e outras (2011, p. 137).

A dignidade é um valor da pessoa humana e deve ter por
principio garantir uma existéncia humana adequada, virtuosa, honrada
em termos materiais e espirituais. O homem ¢é digno de ser homem
porque possui a esséncia, que ¢ a humanidade, conceitos primarios, mas
distantes de boa parte da populagao brasileira.

O caminho que pode auxiliar na safda desse ciclo de indignidade
¢ a educagio, mas o que se vé é que, mesmo com a educagio escolar
indigena prevista na Constituicio Federal para os povos originarios, na
maior parte das vezes, a educacio permanece reprodutora de
desigualdades. Em Pedagogia da Esperancga, Paulo Freire explica que:

[...] toda a andlise das relagdes dialéticas opressores-oprimidos,
do processo de introje¢io do dominador pelos dominados; os
reflexos em torno da educacdo bancitia, de seu autoritarismo, da
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educacio problematizadora, do didlogo, das dématches
democraticas; a necessidade, numa pratica educativa progressista,
de serem os educandos desafiados em sua curiosidade; a presenca
critica de educadoras, educadores e de educandos, enquanto,
ensinando umas e aprendendo outras todas aprendem e ensinam,
sem que isso signifique serem iguais ou que quem ensina nao
aprende e que quem aprende nio ensina (2006a, p. 141).

Como o trabalho ¢é dentro da perspectiva da Educacio em
Direitos Humanos, pretendemos mostrar o quanto esse direito — a
educacio — também vem sendo negligenciado no Brasil, em especial
quanto a educagio escolar indigena. A intencao é contribuir a reflexido da
sociedade em torno da causa indigena em meio a uma crise economica,
social e politica, que se arrasta desde 2016, aprofundando questdes mal
resolvidas no trato com os povos originarios.

Precisamos entender a necessidade do fortalecimento da
identidade e da cultura dos povos indigenas e o papel da escola nesse
processo. Até para evitar a repeticao dos erros que levaram a extingdo do
estilo de vida, das linguas, da cultura e dos costumes de diferentes povos,
mantendo a0 menos aqueles que resistiram e escaparam, ainda que
enfraquecidos, desse processo de imposicio da cultura geral sobre a
nativa originaria.

Para tal o trabalho sera dividido, além desta introducdo, em dois
capitulos, a saber: Pelo direito de existir, cenario indigena no governo
Bolsonaro; Educacdo escolar indigena, direito de fato?, bem como
apresentara Consideracoes finais. Assim esperamos alcancar a reflexdo
que o tema merece e que o trabalho busca.

PELO DIREITO DE EXISTIR, CENARIO INDIGENA NO GOVERNO
BOLSONARO

Marco importante na conquista e garantia de direitos dos povos
indigenas no Brasil, a Constitui¢ao Federal (CF) de 1988, em seu artigo
231, reconhece os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam os povos indigenas. Nela, esta explicitado que
sao consideradas como sendo terra indigena: “[...] as terras habitadas em
carter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
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bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, seeundo
b
seus usos, costumes e tradicoes” (BRASIL, 1988).

A demarcacio de terras indigenas também ¢é uma forma de
garantir mais que a sobrevivéncia das diferentes etnias: ela também
auxilia na protegdo ao meio ambiente e a biodiversidade, pois o trato
desses povos com sua terra e com a fauna e flora nela existentes é
diferente do tipo de exploragio que ocorre na maioria dos latifindios
particulares explorados apenas para fins econdmicos. Mas nada disso
pode ser visto no governo do presidente Jair Messias Bolsonaro.

Em edicio recente do relatério “Violéncia contra os PoOv0s

Indigenas no Brasil”, divulgado pelo Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), fica claro que a escalada contra os povos originarios brasileiros
nunca foi tio séria e intensa. Em 2020, 0S dados registrados pela
instituicdo foram, de maneira geral, tenebrosos, com aumentos
expressivos registrados no numero de assassinatos de indigenas e de
invasoes aos territorios.

Os assassinatos tiveram um aumento de 61%, com 182 casos
registrados em 2020. Roraima (66), Amazonas (41) e Mato Grosso do
Sul (34) foram os estados que registraram os maiores numeros de
ocorréncias. O numero de indigenas assassinados no Brasil em 2020 foi
o mais alto em 25 anos, segundo o relatério. Os conflitos territoriais
também aumentaram, com 96 casos do tipo em 2020 — 174% a mais do
que no ano anterior.

As invasoes de terras indigenas, identificadas no documento como
“invasbes possessorias, exploracdo ilegal de recursos e danos ao
patriménio” aumentaram e foram a 263 casos registrados em 2020. Foi
um numero maior que em 2019, quando foram registrados 256 casos e um
aumento de 141% em relagdo a 2018, que registrou apenas 109 casos. Este
foi 0 quinto ano de aumento consecutivo deste tipo de crime — que, em
2020, atingiu 201 terras indigenas, de 145 povos em 19 estados.

A pandemia de COVID-19 também esta no relatério e segundo
levantamento da Articulacio dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), mais
de 43 mil indigenas foram contaminados e pelo menos 900 morreram
por complica¢des causadas pelo coronavirus em 2020. Grande parte
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desses mortos foram ancides e ancids, que levaram consigo parte da
cultura, historia e saberes de seus povos.

Os povos originarios ainda denunciam, inclusive organizando
protestos, a falta de apoio para instalacio de barreiras sanitarias e
interrupcao no fornecimento de cestas basicas e produtos de higiene,
necessarios para prevenc¢ao da doenga.

Na Figura 1 vemos indigenas participando de manifestacio em
Brasilia, ainda em meio a pandemia, exigindo respeito e suporte basico
de sadde. A bem da verdade fato é que o coronavirus causou nio sé a
perda de vidas, mas uma perda cultural inestimavel para a humanidade,
um dos coordenadores do estudo, Roberto Liebgott afirma:

A doenca também atingiu o modo de ser, as tradi¢cdes, crencas,
costumes, as culturas e as rela¢oes sociais entre 0s povos € com a
sociedade envolvente. Os rituais funebres também foram
afetados, ja que em algumas regides ndo houve a possibilidade de
se realizar o enterro dos mortos conforme suas crengas € titos |[...|
Houve, além de tudo, o aumento do preconceito aos povos em

funcdo da pandemia. (RELATORIO CIMI, 2020, p. 20).

Figura 1:

Foto: Marina Oliveira/CIMI
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Figura 2:
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Fonte: Projecdao de populagao do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), disponivel em DATASUS

(http://tabnet.datasus.gov.br/cqi/tabcgi.exe?ibge/cnv/projpopuf.def)

Os fatos nos mostram e o grafico pode confirmar que o governo
federal a época foi no minimo omisso, para nao dizer coautor de tudo
que acontecia com o0s povos originarios. As taxas de mortalidade
especificas por Sindrome Respiratéria Aguda Grave decorrente de
Covid-19 (SRAG-Covid) até a semana epidemioldgica 35, entre a
populacio indigena e nio-indigena constante na figura acima demonstra
que, em todas as faixas etirias — com exce¢ao de uma, 30 a 39 anos — o
indice de mortalidade foi maior entre os indigenas. Resultado de politicas
publicas inexistentes e do enfraquecimento/esfacelamento dos 6rgios de
controle e fiscaliza¢do, numa busca indisfarcavel pela quebra de direitos
indigenas duramente conquistados ap6s a Constitui¢ao Federal de 1988 e
via legislacao infraconstitucional.

Sendo que nada disso chega a surpreender, uma vez que o ainda
candidato prometia ndo demarcar terras indigenas se eleito e fazer o que
estivesse a0 seu alcance para facilitar a exploracio comercial das ja
existentes. Isto para ndo falar do discurso armamentista, que acaba por
estimular invasoes e violéncia até em regides consideradas pacificas antes do
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inicio de seu governo. A consequéncia de todo esse movimento foram as
varias dentincias em organismos internacionais por genocidio indigena.

O mesmo governo federal que tomou medidas para legalizar
propriedades privadas em areas indigenas ndo regularizadas, vetou o projeto
de lei que propunha medidas urgentes para conter os efeitos da pandemia
nos territérios indigenas, assim como ndo atendeu a recomendacio do
Supremo Tribunal Federal (STTF) para protecao dos indigenas.

Retomando a questdo das demarcagdes, no relatério ainda consta
que ha seis anos nenhuma terra indigena é demarcada no Brasil e que
existem 1.299 terras indigenas identificadas no Brasil, sendo que dessas,
470 sao homologadas, demarcadas ou estio oficializadas, enquanto todas
as outras aguardam providéncias do poder publico, conforme pode se

depreender da figura abaixo.

Figura 3:

Homologagdes de terras indigenas por gestido presidencial

‘ Média anual

Governo Periodo ‘ hom?l‘::g:;ﬁes

José Sarney 1985-19%0 67 13
Fernando Collor de Melo Jan. 1991 - Set. 1992 112 56
Itamar Franco Out. 1992 - Dez. 1994 18 9
Fernando Henrique Cardoso 1995-2002 145 18
Luiz Inacio Lula da Silva 2003-2010 79 10
Dilma Rousseff Jan. 2011 - Ago. 2016 21 525
Michel Temer Ago. 2016 - Dez. 2018 1 0,5
Jair Bolsonaro 2019 - Setembro 2021 0 0

Fonte: Relatério CIMI 2020.

Em Alagoas, o quadro nio foge a regra, e a maioria dos povos
indigenas do estado ndo tem acesso a terra. Para essas populagdes, a terra
¢ mais que a possibilidade de melhoria economica, pois ¢ nessa almejada
terra que seu modo de vida e cultura tradicionais sio construidos e
fortalecidos, onde seus saberes e suas expresses culturais e religiosas
tem lugar.

Para ilustrar a situagdo das populagoes indigenas alagoanas no

que diz respeito ao acesso a terra, temos o que se visualiza adiante:
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Figura 4 - Terras indigenas em Alagoas
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Fonte: Freire, 2020.

Feitas tais consideracoes preliminares, passar-se-a a analisar
questoes mais centrais em torno da educagao escolar indigena, de acordo
com o capitulo que se esbogara a seguir.
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EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, DIREITO DE FATO?

“Toda a pessoa tem direito a educacdo. A educacdo deve
ser gratuita, pelo menos a correspondente ao ensino elementar
fundamental. O ensino elementar € obrigatorio. O ensino técnico e
profissional deve ser generalizado; o acesso aos estudos superiores
deve estar aberto a todos em plena igualdade, em funcéo do seu
MErito”. Assim se apresenta o artigo 26 da Declaragio Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), mas bem sabemos do dificil processo para
obtencdo de educacdo publica de qualidade no pais e a realidade das
comunidades indigenas nido foge a essa maxima, mesmo que presente
todo um amparo legal.

As Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), para a Educagio
Escolar Indigena na Educagao Basica (Resolucao n® 5 de 22 de junho de
2012), asseguram aos povos indigenas o direito a uma educa¢io escolar
diferenciada, embasada pela Constituigdo Federal de 1988; pela
Convengio n° 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
sobre Povos Indigenas e Tribais (Decteto n°® 10.088/2019); pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 da Organizagio
das Nagoes Unidas (ONU); pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (Lei n® 9.394/96), bem como em outros documentos nacionais
e internacionais.

Com o intuito de assegurar o direito a educagdo como um direito
humano, entre os objetivos apresentados no documento esta o que trata
do direito a educagio escolar diferenciada, de forma que “seja garantido
as comunidades indigenas com qualidade social e pertinéncia pedagogica,
cultural, linguistica, ambiental e territorial, respeitando as légicas, saberes
e perspectivas dos préprios povos indigenas" (RESOLUCAO n° 5, de 22
de junho de 2012).

Entre os diversos artigos do referido documento, destacamos, no
art. 7° § 4°, o registro de que:

A Educacio Escolar Indigena sera acompanhada pelos sistemas de
ensino, por meio da pratica constante de produgio e publicagdo de
materiais didaticos diferenciados, na lingua indigena, em portugués e
bilingues, elaborados pelos professores indigenas em articulagdo com

165



os estudantes indigenas, para todas as areas de conhecimento
(RESOLUCAO n° 5 de 22 de junho de 2012).

Tal documento afirma ainda que a oferta e execucao da Educacao
Escolar Indigena ¢é atribuicio dos estados em colaboragio com os
municipios, "ouvidas as comunidades indigenas, desde que estes tenham se
constituido em sistemas de educaciao proprios e disponham de condigoes
técnicas e financeiras adequadas”" (RESOLUCAO n° 5 de 22 de junho de
2012). Algo, na pratica, distante da realidade, pois muito ainda falta para
garantir uma educagdo que contemple todos os aspectos previstos pela
legislacao e que possibilite uma formacao escolar adequada.

Conceitos de igualdade e equidade estio implicitos nesses
documentos. Igualdade ao buscar o acesso universal a educacao, regidos
por regras em que todos possuam os mesmos direitos e deveres;
equidade ao reconhecer diferencas, vendo que nem todos sdo iguais e
querer corrigir esses desequilibrios. No entanto, o que se vé é que o
Estado reconhece a diferenca e nido oferece o amparo e meios
necessarios para essa correcio, de modo que se vislumbre o alcance
dessa equidade:

[...] nas ultimas décadas tém se cristalizado sérias restricdes a
expansio da cidadania — especialmente no que diz trespeito a
capacidade do Estado para universalizar beneficios. Configura-se
assim um panorama que encerra certa ironia histérica: o
reconhecimento da diferenca, porém sem equidade (LAVALLE,
2003, p. 76).

Boaventura ainda mostra que uma politica de igualdade sem o viés
da equidade ¢ racista, é preconceituosa, ao negar as diferencas e nio
buscar solu¢Ses:

Uma politica de igualdade que nega as diferencas ndo
inferiorizadoras ¢, de fato, uma politica racista. Como vimos, o
racismo, tanto se afirma pela absolutizacdo das diferen¢as como
pela negacdo absoluta das diferengas. Sempre que estamos
perante diferengas ndo inferiorizadoras, uma politica de igualdade
genuina ¢ a que permite a articulagdo horizontal entre identidades
discrepantes e entre as diferencas em que elas assentam |...]
temos o direito a ser iguais sempre que a diferenca nos
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inferioriza; temos o direito a ser diferentes sempre que a
igualdade nos descaracteriza (1999, p.44)

Além da educacao indigena, temos ainda a questio da inclusio da
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena” no curriculo oficial das redes de ensino. O que aconteceu por
forca das Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que alteraram a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, em seu artigo 26, ao registrar em seu artigo 26-A a
obrigatoriedade do estudo da histéria e da cultura afro-brasileira e
indigena, nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino
médio, publicos e privados.

Diz a Lei n® 11.645, de 2008 em seus paragrafos 1° e 2°:

§ 1° O contetdo programatico a que se refere este artigo incluira
diversos aspectos da historia e da cultura que caracterizam a
formacido da populacio brasileira, a partir desses dois grupos
étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos afticanos,
a luta dos negros e dos povos indigenas no Brasil, a cultura negra
e indigena brasileira e o negro e o indio na formacio da sociedade
nacional, resgatando as suas contribuicGes nas areas social,
econdmica e politica, pertinentes a histéria do Brasil; § 2°, os
conteudos referentes a histéria e cultura afro-brasileira e dos
povos indigenas brasileiros serdo ministrados no ambito de todo
o curticulo escolar, em especial nas areas de educacio artistica e
de literatura e historia brasileiras (LEI n® 11.645, de 2008).

Em consonancia a todo o exposto, os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) trazem a necessidade de ampliar a compreensao sobre
a tematica indigena em sala de aula, para que os/as estudantes sejam
capazes de entender as multiplas memorias e contribui¢des dos povos
indigenas e, principalmente, possam compreender o assunto de maneira
ctitica, contextualizada e reflexiva.

A Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que oficializou o Plano
Nacional de Educagio (PNE), define os objetivos e metas para a
educagao nacional por um periodo de 10 (dez) anos, estabelecendo para

os poderes puiblicos, entre outras obrigacoes:

Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a
profissionalizacio e o reconhecimento publico do magistério
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indigena, com a criagio da categoria de professores indigenas
como carreira especifica do magistério, com concurso de provas e
titulos adequados as particularidades linguisticas e culturais das
sociedades indigenas, garantindo, a esses professores, os mesmos
direitos atribuidos aos demais do mesmo sistema de ensino, com
nfveis de remuneracdo correspondentes ao seu nivel de
qualificagdo profissional (LEI N° 10.172 de 2001).

O PNE, com vigéncia de 10 (dez) anos, contados da data de
publicagio da Lei n° 13.005/2014 — com vistas ao cumptimento do
disposto no artigo 214 da Constitui¢ao Federal — em seu artigo 8°,
paragrafo 1°, inciso II, estabelece que os estados e municipios devem
assegurar, em seus respectivos planos de educacdo, estratégias que
"considerem as necessidades especificas das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural” (BRASIL, 2014).

Seguindo a legislagio, o estado de Alagoas mantém escolas
indigenas — apesar de, em sua maioria, funcionarem de forma precaria.

De acordo com o “Estudo sobre comunidades indigenas de Alagoas

(versdao para internet)42”

, produzido em 2017, pelo Nucleo de Estudos e
Projetos da Secretaria Executiva de Planejamento e Gestio (Seplag) do
Estado de Alagoas e a propria Secretaria de Educacio do Estado de
Alagoas (SEDUC), a rede publica estadual possui 17 escolas indigenas,

sa0 elas:

Palmeira dos Indios (Xucuru-kariri)

E.E. Indigena Pajé Miguel Celestino (Aldeia Fazenda Canto)
E.E. Indigena Mata da Cafurna (Aldeia Mata da Cafurna)

E.E. Indigena José Gomes Celestino (Aldeia Boqueirao)

E.E. Indigena Cacique Alfredo Celestino (Aldeia Serra da Capela)
E.E. Indigena Balbino Ferreira (Aldeia Serra do Amaro)

E.E. Indigena Xucuru-kariri Yapi-Leanawa (Aldeia Coité)

Sdo Sebastido

E.E. Indigena Itap6 (Aldeia Karapot6)

Feira Grande (Tingui-botd)

“https://dados.al.gov.br/catalogo/dataset/comunidades-indigenas-de-
alagoas/resource/31957252-b75b-41fc-886d-4eab80504b2a
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E.E. Indigena Tingui-bot6 (Aldeia Olho D'agua do Meio)
Traipt (Acona)

E.E. Indigena Acona (Aldeia Acona)

Porto Real do Colégio (Kariri-xoc6)

E.E. Indigena Pajé Francisco Queiroz Suira (Aldeia Kariri-xoco)
Pariconha

E.E. Indigena José Carapina (Aldeia Jiripanco)

E.E. Indigena Juvino Henrique da Silva (Aldeia Katokinn)

E.E. Indigena Ancelmo Bispo de Souza (Aldeia Koiupanka)

Joaquim Gomes (Wassu)

E.E. Indigena José Maximo de Oliveira

E.E. Indigena José Manoel de Souza (Aldeia Wassu Cocal)
E.E. Indigena Manoel Honério da Silva

E. E. Indigena Prof* Marlene Marques dos Santos

Tais escolas, apesar de estarem sob a coordenacao da SEDUC, em
sua maioria funcionam em imdveis cedidos ou em casas de diretores,
professores ou demais membros da comunidade. Outras que mesmo
funcionando em prédios publicos, ndo tém a estrutura necessiria e
adequada para o bom andamento das atividades escolares: nao ha espago
suficiente; ndo ha ilumina¢do ou arejamento necessario para o minimo
conforto dos estudantes e profissionais; nao existem refeitérios, muros e
equipamentos para a organizagio das atividades administrativas e
didatico-pedagdgicas (FARIAS, 2016).

Nesse universo, existem escolas com uma estrutura melhor, como
a da etnia Jiripancd, no municipio de Pariconha; mas até nessas as
dificuldades relatadas sio praticamente as mesmas das que niao tém o
minimo exigido por Lei para o funcionamento. A exemplo da escola na
etnia Katokinn, no mesmo municipio, com turmas multisseriadas pela
falta de espago e pelo limitado nimero de professores(as) — que, na
realidade, sao monitores(as) contratados pelo estado.

As politicas publicas para o desenvolvimento da educagio escolar
indigena em Alagoas nido se mostram efetivas com relacio ao apoio
necessario a realizacio dessa modalidade de ensino no estado: a
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disponibilizagio de material didatico-pedagdgico e tecnoldgico, como
computadores, impressoras, maquinas fotocopiadoras, projetores
multimidia, aparelhos de som etc. é precaria; a formagao continuada,
segundo os(as) proprios(as) professores(as) monitores(as) que dao aulas
em escolas indigenas ¢ insipiente e nao contribui para o desenvolvimento
de material especifico para as diferentes etnias, enfim.

E importante salientar que a falta de formacio adequada para os
professores e professoras das escolas indigenas compromete o ensino de
estudantes indigenas das 11 (onze) comunidades indigenas do estado de
Alagoas, ou seja, a totalidade delas. Para minimizar o problema da
formacdo docente, o estado de Alagoas é participante do Programa de
Licenciatura Intercultural Indigena (Prolind), financiado pelo Ministério
da Educacido e implementado pela Universidade Estadual de Alagoas
(Uneal) através dos Cursos de Licenciatura Indigena (Clind).

De acordo com o site do MEC, o Programa estimula o
desenvolvimento de projetos de curso na area das Licenciaturas
Interculturais em institui¢des de ensino superior, publicas, federais e
estaduais visando a formagao superior de professores dos anos finais do
ensino fundamental e do ensino médio nas comunidades indigenas.

Na primeira turma (2010) do referido Programa, a Uneal informa
em seu site institucional que foram ofertadas 80 (oitenta) vagas nos
cursos de Pedagogia, Ciéncias Biologicas, Histéria e Letras. Os estudos,
pautados nos trés pilares de sustentagao do fazer académico — o ensino, a
pesquisa e a extensio — conciliam os conhecimentos adquiridos em sala
de aula, ou seja, os conhecimentos tedricos, com as experiéncias ja
vivenciadas pelos povos indigenas, considerando a multiplicidade, a
interculturalidade e a etnicidade como elementos que coordenam as
agoes educacionais indigenas.

Refletir sobre a formagido de professores é essencial na busca por
uma educacio de qualidade, afinal a educacdo recebida por criangas,
jovens e adultos precisa ser calcada na tomada de consciéncia e capaz de
contribuir para que conhegam o mundo e, a partir de suas experiéncias,
possam agir em prol da transformacio de suas realidades e alcance da

dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apbs esse modesto recorte da realidade de nossos irmaos
indigenas no Brasil, vemos que ha muito por ser feito, trilhas precisam
ser abertas, mesmo apo6s 523 anos de invasio da “Ilha de Vera Cruz”
pelos portugueses. Cabe a populacdo brasileira tomar a consciéncia de
exigir do poder publico o que por direito os povos originarios desse pais
sao merecedores.

Sopra um vento de mudanga na condugao politica do pais, que
traz uma perspectiva de maior atencao e cuidado no trato com a
populacdo indigena, mas nada saira do papel sem luta. Tudo que se
conquista nesse pais é fruto de luta da classe trabalhadora e ndo deixara
de ser agora, mesmo com a derrota eleitoral da extrema-direita odiosa.

Para se mudar e conquistar avancos ¢é essencial a educacao, o
acesso a2 um ensino libertador como nos mostrou Paulo Freire, é fator
primordial nesse processo e é lamentavel constatar que mesmo apos
alguns governos progressistas os avangos tenham sido tio poucos. Isso
para nao falar que esses mesmos avangos foram praticamente perdidos
ao longo desses ultimos quatro anos de pouca importancia dada e
sucateamento da educacio publica brasileira.

Mas enquanto houver vida deve haver luta e, por isso, cabe a
todos lutarmos pelos direitos humanos, fundamentais e sociais,
elencados na Constituicio Federal de 1988 e tdo distantes ainda da
realidade, principalmente daqueles que chegaram aqui antes dos
exploradores europeus. Os dados trazidos nesse artigo vém corroborar
com essa dura verdade.

Falta de estrutura basica nas escolas; legislagio nio cumprida com
relacio aos curriculos; falta de formagio e wvalorizacio dos
professores(as); perseguicio, violéncia e invasio das terras indigenas;
enfraquecimento dos 6rgios de apoio aos povos indigenas, bem como
dos 6rgaos fiscalizadores, facilitando a grilagem e o garimpo irregular.

A lista de problemas a serem enfrentados ¢ longa e demandara
tempo o alcance das solugdes, mas o primeiro passo a ser dado ¢ estar
atento e exigir das autoridades constituidas e de nossos representantes o
cumprimento do que determina a lei e daquilo que nos da dignidade e
nos faz HUMANOS. Enfim, o exercicio constante da empatia se faz
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cada vez mais necessario e para finalizar deixamos Jorge Benjor, com sua
mensagem em trecho da can¢io “Curumim Chama Cunhanti Que Eu
Vou Contar (Todo Dia Era Dia De Indio)”, de 1981:

Jés, Kariris, Karajas, Tukanos, Caraibas
Makus, Nambikwaras, Tupis, Bororés
Guaranis, Kaiowa, Nandeva, YemiKruia
Yanoma, Waura, Kamayura, lawalapiti, Suya
Txikdo, Txu-Karramie, Xokren, Xikrin, Kraho
Ramkokamenkra, Suya

Hey! Hey! Hey!

Hey! Hey! Hey!

Curumim chama cunhatd que eu vou contar
Cunhata chama curumim que eu vou contar
Cutumim, cunhati

Cunhata, cutrumim

Antes que os homens aqui pisassem

Nas ricas e férteis terraes brazilis

Que eram povoadas e amadas por milhSes de indios
Reais donos felizes

Da terra do pau-brasil

Pois todo dia, toda hora, era dia de indio
Pois todo dia, toda hora, era dia de indio
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O direito a educagao pelas vias da permanéncia escolar
como mecanismo de efetivacao dos Direitos Humanos na

vertente educacional

Cristiane Kubn de Oliveird®™

RESUMO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre a permanéncia escolar na
educacdo basica a partir da discussio sobre o direito a educagao,
pensando como sua nao efetivacdo pode ferir direitos humanos de tal
seara. O percurso metodolégico ocorreu através da pesquisa bibliografica
fundamentada na compreensao em torno de categorias essenciais as
discussoes suscitadas. Amparada nas bases normativas brasileiras que
tratam da efetivacdo do direito a educagdo, ampliou-se a discussao na
perspectiva do direito ao acesso, a permanéncia e a aprendizagem de
modo a garantir ao individuo seu pleno desenvolvimento. Assegura-se,
diante do presente estudo a necessidade de compreender a politica
educacional como via de acesso ao direito de cidadania no contexto da
educagao basica, referenciada pela permanéncia e a sua continuidade,
atrelada a uma aprendizagem real e satisfatéria e amparada em uma
educagao continuada de qualidade e para toda a vida, o que representa

um direito basilar de qualquer pessoa.
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INTRODUCAO

A educagio é reconhecida em dmbito internacional como direito
humano, reiterado no ambito nacional pela Constituicao Federal do
Brasil, sendo um direito de todos, em que as criancas devem ingtessar
na escola aos quatro anos de idade e permanecer nela até, no minimo, os
17 anos de idade tendo como fundamento basico a igualdade de
oportunidades.

Na contemporaneidade tem ganhado espaco as discussdes que
apresentam as tematicas envolvidas em torno do direito a educacao,
como a ampliagio da escolarizagio, a permanéncia escolar, a garantia da
qualidade da educagio, dentre outras.

Este trabalho buscar promover uma reflexdo sobre o direito a
educacio a partir da discussao sobre a permanéncia escolar na educagao
basica, problematizando a efetivagdo do direito ao acesso, a permanéncia
e a aprendizagem de qualidade, pensando tais fatores como
indispensaveis a concretizagdio de direitos humanos ligados a toda e
qualquer pessoa.

A partir da realizacdo de pesquisa bibliografica fundamentada na
compreensao em torno de categorias essenciais as discussoes suscitadas,
com o auxilio de fontes bibliograficas que versam sobre a tematica, foi
efetivada a reflexdo acerca da tematica proposta para discussao,
proporcionando contribuigdes significativas que podem assistir demais
pesquisadores no estudo da mesma.

As leis que asseguram o direito e a gratuidade da oferta
educacional em nosso pais sao recentes considerando todo o percurso
histérico do Brasil e, sabe-se, que estas ainda ndo asseguram que todos
os brasileiros entre quatro e dezessete anos de idade estejam, de fato, na
escola, com frequéncia regular e dispondo dos padrées minimos
de qualidade de ensino, de modo que ¢ preciso somar esforgos,
sobretudo através de politicas publicas educacionais e sociais que
viabilizem a todos o acesso e a completa escolarizacio com
aprendizagem de qualidade e oportunidades de desenvolvimento.

A pandemia de Covid-19, que assolou o mundo no ano de 2020,
interrompendo as aulas presenciais e trazendo o ensino remoto e hibrido
durante aproximadamente dois anos, ampliou ainda mais as
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desigualdades e vulnerabilidades estruturais no contexto da educagio
publica. Situagio essa citada aqui como referéncia temporal de grande
impacto nos debates que tratam do direito e da qualidade educacional.

0 AMPARO LEGAL DO DIREITO A EDUCACAO

A legislagio brasileira, especialmente a Constituicao Federal de
1988, contempla de forma pormenorizada o direito a educagao, sendo
que se trata de um direito de dimensido individual e, também, social ao
considerar que o cidaddo contribui para o desenvolvimento econémico,
politico e social de toda a sociedade e a educagdo é um dos requisitos
imprescindiveis para o acesso ao conjunto de bens e servicos disponiveis
na sociedade.

Importante mencionar que a apresentacao do direito a educacao
como direito de todos, em nivel constitucional no Brasil, data de 1934,
porém, seu detalhamento abordando mais especificidades foi trazido
com a atual Constituicdo Federal, que em 1988, abordou o direito a
educacio no conjunto dos direitos sociais, além de reafirmar que se
constitui como direito de todos e dever do Estado e da familia e de
atrelar ao Estado a garantia do atendimento em creche e pré-escola as
criangas pequenas.

Criado do ano de 1990, com o objetivo de garantir direitos e
proteger a crianga e adolescente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
ampliou as condi¢des para a efetivacio do direito a educagio,
possibilitando que circunstancias do universo educacional ganhassem
amparo legal, como a possibilidade de exigéncia do transporte escolar
gratuito, na impossibilidade de atendimento do educando na escola
proxima de sua residéncia, a discussio pelas familias dos critérios de
avalia¢do do rendimento escolar adotados pela escola, dentre outros.

Em 1996 a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio reafirmou o
direito a educacgio, garantido pela Constitui¢ao Federal. Conhecida como
LDB 9.394/96 essa ¢ a lei que estabelece os principios da educagio e os
deveres do Estado em relacdo a educagio escolar publica, definindo as
responsabilidades, em regime de colaboracio, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.
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Os dispositivos legais acima citados preveem a obrigatoriedade e
gratuidade da escola publica para a educagio basica, embora nio possam,
por si s6, garantir que todas as criancas e jovens estejam realmente
matriculados e frequentes na escola, principalmente na idade adequada.

No ano de 2001, criou-se a lei n® 10.172 (BRASIL, 2001), que
estabelece o Plano Nacional de Educacao 2001-2011, documento criado
a cada dez anos, tracando diretrizes e metas para a educagio brasileira,
além de buscar conferir estabilidade as iniciativas governamentais. O
PNE 2001-2010, considerado o primeiro Plano Nacional de Educagio
regulamentado por lei especifica, teve como objetivo assegurar que, até
2011, todas as criangas, os jovens ¢ os adultos tivessem condi¢cdes de
acesso e permaneéncia nas escolas publicas do pais.

Até entio a educagdo brasileira garantia o direito a todas as
criangas e jovens dos seis aos quatorze anos de idade. O alargamento do
direito chega com a Emenda Constitucional ne 59/2009, firmando a
obrigatoriedade escolar dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade e
aos que ndo tiveram acesso a escola na idade propria.

Observa-se que a Constitui¢do, tratando a educacdo como um
direito social, reforca o direito ao ensino, a todas as classes, de forma
obrigatéria e gratuita, vendo-se que as Emendas Constitucionais
possibilitaram atualizagSes esclarecendo especificidades, bem como a Lei
de Diretrizes e Bases 9394/96 estabeleceu instrucdes, culminando no
Plano Nacional de Educacdo que trouxe metas a serem alcangadas. Esse
arsenal normativo possibilita seguranca juridica do direito e aponta
caminhos para a sua efetivagio.

O direito a educagdao foi pauta, nas ultimas trés décadas, das
politicas publicas nacionais num cenario de conquistas e desafios com o
objetivo de universalizar com qualidade a educagao basica no Brasil. As
demandas por educacio transformaram os sentidos do direito requerido
ao longo desses anos, ampliando ou modificando as reivindicagoes, o
publico e os atores envolvidos.

Por ser um servico publico, ainda que ofertado também pela
iniciativa privada, por ser direito de todos e dever do Estado, ¢é
obriga¢do deste interferir no campo das desigualdades sociais e,
com maior razdo, no caso brasileiro, no terreno das hierarquias
sociais, como fator de redu¢do das primeiras e eliminacdo das
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segundas, sem o que o exercicio da cidadania ficaria prejudicado a
priori. (CURY 2008, p. 302)

Quando se aborda a efetividade do direito para todos,
compreende-se a abordagem inclusiva que o termo para fodos incorpora.
Criangas, jovens, adultos, pessoa com deficiéncia, negros,
indigenas, PessS0as privadas de liberdade, hospitalizados, todos possuem,
legalmente, o direito a educacdo e esta deve corresponder as suas
necessidades independentemente das peculiaridades de cada um.

Considera-se necessario enfatizar que a garantia do direito a
educacido nao esta restrita a oferta de vagas nas escolas, é essencial buscar
estratégias para a permanéncia dos alunos e é preciso haver uma escola
de qualidade para todos. O amparo legal do direito a educacdo e a
existéncia de mecanismos para a sua defesa ainda ndo sdao suficientes
para que ela se concretize com qualidade para todos.

Aliada as leis é pertinente um esfor¢o conjunto de outras areas como
a saude e a assisténcia social que assegurem suporte as politicas publicas, seja
na seguranga alimentar, no acompanhamento familiar e no reconhecimento
enquanto sujeitos de direitos, além da garantia do financiamento publico da
educacio e do comprometimento de todos aqueles que atuam na gestdo, em
outras palavras, uma forga-tarefa comprometida na garantia do acesso, da
permanéncia e da aprendizagem de qualidade.

Importante mencionar aqui a existéncia de politicas publicas e sociais
como a Busca Ativa Escolar, que é uma estratégia desenvolvida pelo
UNICEF, com a intengao de apoiar os governos na identificagio, registro,
controle e acompanhamento de criangas e adolescentes que estio fora da
escola ou em risco de evasio. Nota-se sua importancia, porém depara-se
com a gama de dificuldades enfrentadas pelo aluno e pela familia para
continuar a escolarizacdo e, muitas vezes, agdes pontuais nao garantem o
retorno deste aluno até a conclusdo da escolarizacio. Os sinuosos caminhos
e as barreiras enfrentadas para estar na escola vencem, em muitos casos, as
estratégias de superacao desta realidade.

Permanecer na escola: ampliando a discussao sobre direito

Vincent Tinto, sociélogo americano traz a reflexdo de que evasio
nao ¢ a imagem espelhada de permanéncia, em que saber por que os
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alunos saem nio nos diz, diretamente, porque os estudantes persistem.
Atrelado as teorias de Tinto, o socidlogo brasileiro Gerson do Carmo
(2014, 2010) vem debrucando seus estudos nas ultimas décadas acerca
do “enigma da permanéncia escolar”. O enfoque na permanéncia visa
acompanhar o estudante enquanto esta presente e matriculado na escola
para que a evasao nao ocorra.

Para Tinto (2006) enquanto a permanéncia tem um carater
preventivo e propositivo, a evasao configura-se como o efeito negativo e
impeditivo em relagio a permanéncia do estudante na escola, ao
investigar a evasio cai-se na analise reducionista centrando a causa, a
culpa e toda a responsabilidade unicamente no estudante.

A expansdo da escolarizagdao nas dltimas décadas tem significativo
impacto nas trajetorias escolares dos jovens que até pouco tempo atras
nao conseguiam permanecer por muito tempo na escola. Sdo trajetorias
marcadas por fragmentagoes e descontinuidades, falta de perspectivas e,
em tantos casos, apenas cumprimento de ordens e obrigacoes exigidas
por familiares ou até mesmo pela sociedade.

Permanecer na escola, cumprir o rito da educacido basica
configura-se, comumente, como uma obrigacao moral e social do jovem
contemporaneo. Neste sentido, ressalta-se que embora o Brasil tenha
conseguido ampliar os indices de alunos matriculados nas escolas, ainda
nao conseguiu garantir a permanéncia e suprir as necessidades de
aprendizagem dos mesmos, gerando uma alta demanda de estratégias
voltadas a efetivagdo do direito a educagdo de qualidade.

Ler os diversos significados do processo de escolariza¢io para o
pablico dessa area deve ir além das definigbes politicas e
econOmicas mais amplas, para que sejam captadas e entendidas
outras loégicas que permeiam a vida dos sujeitos sociais,
considerando, principalmente, que os jovens que procuram uma
sala de aula (.) partem de um imenso esforco préprio,
absolutamente solitario. (ANDRADE E NETO, 2007, p. 76)

E necessario investigar quais tipos de relagdes esse aluno consegue
estabelecer para resistir/permanecer na escola, examinando como sio
construidas estratégias e quais trajetérias escolares favorecem a
permanéncia ou a constituigio dos alunos que ficam na escola.
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Tomando-os como eixo para compreender as relagdes que estabelecem
com 0s processos escolares em que estdo inseridos.

Buscar as razoes para a permanéncia agrega os significados de
continuidade, persisténcia e perseveranca. Permanecer no sentido de
escolher prosseguir nessa etapa do seu processo escolar, em que escola e
aluno, juntos, constroem lacos de continuidade para além dos espacos
tisicos, na superagao da invisibilidade dos sujeitos e na quebra de
barreiras socialmente impostas.

O contexto de dificuldades para permanecer na escola é um
elemento comum na escola publica brasileira, sobretudo do interior
nordestino, calcado pela pobreza, pelos altos indices de trabalho infantil,
de segregacio e desigualdades economicas e sociais. Manifestam-se,
ainda, as teorias que culpabilizam os préprios alunos por muitos destes
problemas que levam a evasio escolar, atribuindo a eles a
responsabilidade pelo fracasso escolar.

A teoria de Tinto (2006) se fundamenta na integragao social e escolar
do estudante, entendendo que quanto mais integrado e engajado o estudante
esta na instituicdao, mais probabilidade ele tem de permanecer nos estudos.

A politica educacional em seu percurso histérico acompanha
transformacdes politicas, culturais, sociais e econdmicas do pafs, numa
constante luta intercalada por avangos e retrocessos. A educacio,
enquanto direito humano garantido por lei, direito esse para além da
certificagdo, compreende elemento constitutivo a uma vida mais digna,
com a formagdo de sujeitos livres, autbnomos, criticos, abertos a
mudanga e capazes de intervir na sociedade.

Acesso, permanéncia e qualidade: a educagao no rol dos principios

Tanto a Constituicio Federal de 1988, como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional — Lei 9394/96 trazem a obrigatoriedade e
gratuidade da escola publica para a Educaciao Basica, que corresponde ao
periodo que vai desde a Educac¢ao Infantil até o Ensino Médio. Trata-se
do direito a educagdo e da obrigatoriedade da escolarizacio que nao
estao restritas a0 acesso a escola.

A garantia do acesso ¢ fundamental, assim como a garantia das
condi¢bes de permanéncia, assegurando que a trajetoria escolar acontega
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com qualidade e igualdade, em que o percurso educacional deve estar
pautado nos principios que sustentem o aprendizado significativo, com
conhecimentos indispensaveis a vida em sociedade e ao exercicio da
cidadania.

A histéria da educacdo publica no Brasil esta imbricada na luta
pela garantia dos direitos sociais € humanos. O direito a educagdo e a
obrigatoriedade escolar permeia toda legislagdo educacional brasileira,
num movimento de reivindicag¢oes, conquistas e novos desafios. Porém,
¢ importante destacar que a democratizagao da educagiao nao esta restrita
a0 acesso a escola.

O contexto de dificuldades para permanecer na escola permeia
todo o contexto da educagdo escolar e os 6rgios governamentais
culpabilizam os proprios alunos e suas familias por muitos destes
problemas que levam a evasio escolar, atribuindo a eles a
responsabilidade pelo fracasso escolar. As dificuldades e limita¢oes vao
contra a democratiza¢do do acesso e da permanéncia que siao vias de
condugio na construcao da qualidade em educacio.

Para além dos fatores individuais, a identificacdo e o desvelamento
dos elementos da cultura da escola que intervém nos processos de
permanéncia sio dimensGes que nido podem ser desconsideradas nas
pesquisas em torno da permanéncia, incluindo a participag¢do, a inclusao
e as condigoes de oferta sendo, sem duvida, decisivo para a permanéncia
ou nao de estudantes na escola pesquisada.

Reitera-se que; este artigo amplia a discussao pela perspectiva da
permanéncia, abandonando o, ja amplamente discutido, cenario da evaso,
buscando evidenciar as condi¢oes que favorecem para que o aluno
permanega na escola, uma vez que inimeros estudos tratam das condigoes
de abandono e evasio escolar. Trata-se, assim, de um estudo em uma
perspectiva mais positiva da modalidade, dos sucessos, medos e fracassos
destes alunos, dando énfase a perseveranga e continuidade, ao retorno.

Permanéncia, nesta perspectiva, agrega os significados de
continuidade, persisténcia e perseveran¢a. Permanecer no sentido de
escolher prosseguir nessa etapa do seu processo escolar, em que escola e
aluno, juntos, constroem lacos de continuidade para além dos espagos
fisicos, na supera¢do da invisibilidade dos sujeitos e na quebra de

barreiras socialmente impostas.
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A curta permanéncia na escola de um expressivo numero de
alunos constitui um dos principais problemas educacionais brasileiros.
Esta brevidade na permanéncia é traduzida em dados de abandono e
evasio. Inumeras pesquisas evidenciam a tematica da evasdo escolar,
expressando a preocupagio e o esforco em reduzir suas altas taxas. Para
tal, ndo podemos desprezar aqueles que permanecem, pois agregam os
numeros da provavel eficacia do sistema educativo.

Enquanto pesquisadores da area da educacdo, devemos propor a
continua identificacio do que motiva os sujeitos a continuar, quais fatores
contribuem e quais dificultam o prosseguir na educagiao formal possibilita
ampliar a discussao, ainda recente, sobre a permanéncia e propor estratégias
de superacao da evasio, colaborando com a proposicao de politicas mais
proximas da realidade socioeducacional dos alunos.

Determinadas situagGes especificas da vida cotidiana de cada aluno
influenciam nas escolhas sobre sua permanéncia ou nao na escola, porém
¢ sabido que tanto o meio, como as condi¢bes sociais, economicas e
culturais, em que este aluno esta submetido contribui, em sua existéncia e
nas relacoes que se desenvolvem, para o estabelecimento da sua realidade
e de suas escolhas. Assim suas escolhas sio determinadas pelas trajetorias
de suas vidas, que também siao afetadas pelo contexto socioeconémico e
cultural em que vivem.

A permanéncia foi ainda mais afetada no contexto da pandemia do
Covid-19 quando alunos de todo o pafs tiveram que buscar recursos
extras para participar de aulas e ter acesso a materiais de estudo. Ocorreu
um alargamento das diferengas entre ricos e pobres, entre aqueles que
dispunham dos recursos necessarios para acompanhar as aulas e
continuar estudando embora em novo formato, seja virtual ou hibrido,
acentuando ainda mais o déficit educacional brasileiro.

A pandemia do Covid-19 trouxe a tona a fragilidade do sistema
educacional brasileiro, mostrando a discrepancia de realidades entre
classes sociais e movimentando ainda mais os numeros da evasio e do
abandono escolar. Muitos alunos nio retornaram junto com as aulas
presenciais, parte deles jamais voltara.

Nao ¢ possivel atribuir a permanéncia a um unico fator, o caminho
por continuar na escola ultrapassa as barreiras das situagdes particulares
da vida de cada aluno, extrapola os limites sociais e econdémicos, decidir
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permanecer ou evadir se da na conjuntura da vida particular e em
sociedade. E incabivel tentar tragar o raio X da permanéncia como algo
pontual e fixo, numa selecio do que fazer e do que nao fazer para
superar o abandono e a evasao, de modo que, a seguir estao elencados
alguns fatores que podem colaborar para a permanéncia exitosa do aluno
na escola.

A parceria entre escola e familia é de suma importancia,
considerando que quando a familia é presente na escola, a crianca e o
jovem sentem mais seguranca e amparo, desde a participacao dos pais
nas decisdes da escola amparadas pela gestio democratica e participativa,
como o envolvimento nas atividades e eventos escolares remetem ao
aluno a sensacao de pertencimento e credibilidade.

A estrutura familiar também tem uma grande influéncia na
permanéncia do aluno na escola, pois criangas e jovens que sao
incentivados a prosseguir nos estudos, que apresentam rotina
estabelecida em seu cotidiano e que nio precisam trabalhar no turno
oposto ou mesmo abandonar a escola para realizar outras tarefas como
cuidar de irmaos menores ou colaborar nas despesas do lar, estdo mais
propensas a seguir com regularidade o percurso escolar. Nota-se, assim,
que a familia, em suas variadas configura¢oes, é de fundamental
importancia para a efetivagao dos direitos referentes a vida das criangas e
dos adolescentes.

Compreende-se, também, o processo de socializagio como
elemento importante para a permanéncia e o gosto pela escola. Esse
movimento suaviza as dificuldades e reforca a vontade de prosseguir
com os estudos na tentativa de realizar seus sonhos atuais, levando-os, a
construir nossas perspectivas. O modo como a escola se organiza para
atender seu publico, considerando suas particularidades, tem grande
influéncia na permanéncia ou no abandono escolar.

A relagio professor-aluno e também as relagdes que se
estabelecem na escola e no seu entorno sao fundamentais para o sucesso
escolar, em diversos contextos podemos validar a importincia das
relagbes interpessoais no processo de escolarizagio.

O sentimento de pertencimento a um grupo, de engajamento nas
vivéncias da escola onde o protagonismo do aluno ¢ estimulado e

valorizado, além da compreensio da educacao como etapa para a formagio
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profissional, sendo meio de superacio da realidade e ampliacio de
hortizontes sio os motivos mais comuns para a continuidade dos estudos.

No caso da educagio de jovens e adultos a flexibilizacdo do
horario de aula e o planejamento realizado considerando os
conhecimentos de vida dos alunos, aliados a organiza¢do do trabalho
pedagdgico considerando as necessidades do aluno também favorecem a
permanéncia dando condigoes do jovem e do adulto trabalhador
frequentarem a escola e acompanharem as atividades propostas.

Ressalta-se a importancia de compreender que estes elementos nao
estao isolados um do outro, ao contrario, estio coadunados, interligados,
pois como aponta (SOUZA E SILVA, 2003, p.130): “[...] uma resposta a
questdo da permanéncia escolar deve levar em conta a pluralidade de
variaveis relacionadas entre si”.

E preciso oferecer condi¢des fisicas e materiais para que criancas,
jovens e adultos cheguem a escola e sintam-se motivados a permanecer.
Desde a gestio democratica e participativa que abre espaco para as
familias, assim como a qualidade das relagbes, principalmente entre
professores e alunos, além da oferta da merenda escolar, da flexibilidade
do calendario letivo ou do horario escolar para o aluno trabalhador, da
organizac¢do da rotina escolar.

A escola nio é um espago rigido, pronto e sentenciado, ao
contrario, a escola deve ser adaptavel a diversidade do perfil discente e
ajustavel as necessidades da comunidade escolar. A sintonia entre os
objetivos da escola, suas estratégias e processos ¢ fundamental na
formacio do espago de construcao do conhecimento e da cidadania.

Ainda versando sobre o direito a educagio nota-se que o acesso e
a permanéncia sem aprendizagem real e significativa nio contemplam o
direito efetivo. Mais do que oferecer vagas e propor condi¢des para que
o aluno conclua sua escolaridade ¢ imprescindivel que sua aprendizagem
se dé com qualidade. Durante os anos em que o aluno esta na escola ele
precisa desenvolver inimeras competéncias, habilidades emocionais e
conhecimento de mundo, de modo que ele possa interagir critica e
responsavelmente na sociedade, estando preparado para a vida e para o
mercado de trabalho.

Nesse sentido a educacio escolar e a acdo educativa se constituem
como um caminho para a transformacio social, politica e cultural,
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evidentemente, sem deixar de reconhecer as limitacGes e os desafios que
estdo postos nessa caminhada. O essencial do trabalho escolar ¢ garantir a
possibilidade do homem tornar-se livre, consciente, responsavel, a fim de
concretizar sua humanizagiao. E para isso a escola deve proporcionar a

procura, a investigacdo e a reflexdo, buscando razoes para a explicagio da
realidade.

CONSIDERACOES FINAIS

Compreender a politica educacional como via de acesso ao direito
de cidadania no contexto da educagio basica, referenciadas pela
permanéncia e a sua continuidade, atrelados a uma aprendizagem real e
satisfatoria e amparados em uma educagao continuada para toda a vida é
tarefa basilar para examinar o alcance das medidas educacionais tomadas,
superando seus limites e propondo alternativas na garantia dos direitos,
além de aprimorar os estudos tedricos dialogando com outros campos,
de modo que essa investigagdio permita a constru¢do de analises
suficientemente ancoradas que, de fato, possibilite uma compreensao
critica e reflexiva da realidade atual.

A escola é considerada para muitos alunos como espago para se
sentirem acolhidos e reconhecidos pelos lagos de sociabilidade, um lugar
de inclusio e de comegos e recomegos. A escola precisa conhecer seu
publico e suas necessidades, integrar o aluno nas discussoes e decisdes
sobre seu acesso e permanéncia e agrega-lo a comunidade escolar como
sujeito ativo e de direito. Essa ndo ¢ a receita para o sucesso escolar,
tampouco sem considera-la muito pouco se avanca.

Para Mileto (2009, p. 07), “(...) os processos de permanéncia
mantém uma relagio diretamente proporcional com as trajetorias
escolares anteriores e com os processos de construcio de redes de
sociabilidade = fundamentadas em vinculos de cooperacio e
solidariedade.” Na rotina da sala de aula, os alunos se organizam,
estabelecem relagdes e reagem as normas da escola e aos desafios
enfrentados no dia a dia, afinal trazem consigo para a escola suas
histérias, conflitos e contradi¢des.

O modelo homogeneizador dos sujeitos e das suas praticas molda a
concepcao de alunos e de turma por parte da escola. Nao raro foram
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observados relatos de professores e inspetores a respeito de uma turma em
detrimento de outra. E esta homogeneizagao preenche perfis de alunos bons
e ruins, capazes e incapazes, afetando seu reconhecimento e acolhimento no
espago escolar e, consequentemente, seu percurso escolar.

As diretrizes e bases da educagio nacional dispdem em seus
documentos principios sobre o direito a educagao, considerando as suas
condi¢bes para garantir 0 acesso € a permanéncia na escola. As politicas
educacionais, enquanto instrumentos de agao que garantem a execugao
das diretrizes no ambito da educacio de um pais, devem
priorizar estratégias que promovam a universalizagio do acesso,
permanéncia e aprendizagem na escola, considerando o respeito as
diferencas e a redugao das desigualdades.

Entende-se que a legitimacdo da obrigatoriedade da educacao
basica perpassa pelos desafios impostos, pois as politicas publicas
sozinhas nao promoverao as mudangas necessarias, sendo €
imprescindivel a articulagdo entre as condi¢bes de recursos fisicos,
humanos e econdmicos, necessarios para o processo implementacao das
mesmas no cotidiano das praticas.

E fundamental que se ofereca condigoes, atendendo as
necessidades especificas dos sujeitos, desde a estruturacao do espago
fisico, a aquisicdo de materiais especificos para a pratica pedagbgica, a
oferta de formacdo continuada para os profissionais de educagdo, a
visibilidade da modalidade enquanto integrante da escola é fundamental
no processo de escolarizagao daqueles que nio tiveram acesso na idade
regular a fim de que seja garantido nao somente o acesso, mas também a
permanéncia desses alunos na escola.

A pesquisa, aqui apresentada, nio teve a pretensio de apontar
solugbes para os problemas vivenciados pelo aluno (crianga, jovem ou
adulto), mas de caracterizar, discutir e analisar as condicoes de oferta e de
permanéncia calcadas no direito, com base nas politicas publicas e na cultura
da escola, de modo que tais circunstancias nao impegam que o aluno avance
sua escolarizagao com qualidade, rumo a seus sonhos e expectativas.

A escola e os estudos nio fazem parte dos sonhos de vida de
todos, entretanto, sendo a escola a legitima institui¢ao social que oferece
educacio, que ensina, a escolarizagdo ¢é concebida como forma de
possibilitar o reconhecimento social, estar na escola também ¢ status
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social. De modo que, em muitos casos, a escolarizacdo ¢ a tunica forma
que o individuo encontra para inser¢do no mundo, como possibilidade
de mudanga de paradigmas e transformacao de vida. Escolarizar-se pode
enveredar-se por um extenso campo de possibilidades, cabendo a cada
um o seu direito e a luta pelo direito de todos.

Mesmo considerando que a escolarizagio as vias do projeto
neoliberal funciona como mecanismo de producio e reproducido para o
mercado que atende aos interesses do capital, entende-se que sua
auséncia prova consequéncias ainda mais danosas e excludentes. A
escolarizacdo por si s6 nao garante melhores condi¢oes de vida e
trabalho aos sujeitos, mas alicerca as bases de direito e de luta,
fundamentais na construcio da dignidade humana, pressuposto
indispensavel a existéncia satisfatoria dos cidadaos e cidadas.
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Direitos Humanos e a teoria marxista:

uma aproximagio possivel*?

Deyvid Braga Ferreira*s

RESUMO

O objetivo deste artigo é contrapor as duas gramaticas que hoje
teorizam acerca dos direitos humanos: uma ocidentalizada de matriz
europeia, que defende ter havido um contrato, onde a sociedade pactua a
formacio do Estado, elemento indispensavel a manutengio e
reproducio de sua propria vida em coletividade. A outra corrente,
fundada na critica marxista da sociedade, discorda dessa perspectiva pois
enxerga o homem como produtodas mediagoes entre seus pares, forjado
socialmente, e por essa via, estd a mercé de outros homens que detém os
meios necessarios a sua subsisténcia. A metodologia utilizada para
desvelar tal problematica, foi a pesquisa qualitativa, com revisio
bibliografica. Os resultados desta pesquisa mostraram que os Direitos
Humanos apesar de parecerem uma conquista histérica, nao passam de
um engodo: pois o Estado, nos tornas socialmente desiguais e apenas,

politicamente iguais.

INTRODUCAO

No percurso que a humanidade caminhou desde a fundagio do ser
social, até a presente data, observamos que os “processos de exploraciao
do homem pelo proprio homem” sempre se sobressairam, idolatrando
os objetos e coisificando o humano, sendo, por essa via, legitimada
barbaries de toda sorteque assolaram a humanidade.

# Trabalho final da disciplina: EDU121 — Seminarios Avangados de Pesquisa em
Politicas Pablicas: Gestdao e Educagio I (Educacio em Direitos Humanos), ofertada
pela Profa. Dra. Lana Lisiér de Lima Palmeira.

45 Aluno regular do Doutorado em Linguistica e Literatura PPGLL/ FALE/
UFAL. E-mail: deyvidbrafe@bol.com.br
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Os jovens tenentes franceses que, durante a guerra de libertagao
nacional da Argélia, torturavam guerrilheiros presos patra extrair-
lhes informagbes eram os mesmos que pouco antes haviam
cantado as estrofes “contra a tirania” de A Marselhesa. [...] O Ato
Institucional n° 5, pelo qual, em 13 de dezembro de 1968, os
militares brasileiros radicalizaram sua ditadura, foi o documento
juridico mais infame da histéria do Brasil — entretanto, em suas
primeiras linhas, reportava-se, cinicamente, a uma ‘“‘auténtica
ordem democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade
da pessoa humana”. O Estado de Israel, que faz questio de
apresentar-se como paladino dos Direitos Humanos — até em
honra as vitimas do Holocausto —, ingressou no século XXI com
um sombrio sinal distintivo: talvez seja o unico pais do mundo
onde praticas de tortura para extrair informag¢oes de prisioneiros
politicos contam com o aval do Poder Judiciario, desde que sejam
torturas “modicas”. (T'rindade, 2012, pp. 10)

Todo e quaisquer direitos, historicamente, deveriam ser vistos
como uma benesse, um favor, uma graca concedida pelo governante a
seus suditos, em virtude de alguma contraprestagio de carater divino,
natural ou espiritual...

Vemos com isso, uma forte tendéncia a priotizagio/preferéncia de
direitos criados no continente europeu, em detrimento de todos os
outros povos e culturas presentes e pretéritos nas demais partes do
mundo, tais como ética, costumes, moral, religido, cultura...

Esse “monopélio cultural” advoga a tese de que os Direitos
Humanos s6 poderiam comegam a surgir quando se impde um limite ao
“poder divino” do governante, do Estado, que seriam freados, e, a partir
daqui, poderfamos ter conquistas significativas e avancos historicos,
pois como diria Hobbes “Lupus est homo homini liipus™e.

Por onde, entio, comecar uma histéria dos Direitos Humanos?
Isso depende do ponto de vista que se adote. Se for uma historia
filosofica, teremos que recuar a algumas de suas remotas fontes
na Antiguidade classica, no minimo até ao estoicismo grego, 1a
pelos séculos II ou III antes de Cristo, e a Cicero e Didgenes, na
antiga Roma. Se for uma histéria religiosa, é possivel encetar a
caminhada, pelo menos no Ocidente, a partit do Sermio da
Montanha — ha até indicagSes nesse rumo no Antigo Testamento.

4 O homem ¢ lobo do préprio homem.
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Se for uma histéria politica, ja podemos iniciar com algumas das
nog¢des embutidas na Magna Charta Libertatum, que o rei inglés
Jodo Sem Tetra foi obrigado a acatar em 1215. Ou podemos
optar por uma histéria social

— melhor dizendo, por um método de estudo que procure
compreender como, e por quais motivos reais ou dissimulados, as
diversas forcas sociais interferiram, em cada momento, no
sentido de impulsionar, retardar ou, de algum modo, modificar o
desenvolvimento e a efetividade pratica dos “Direitos Humanos”
nas sociedades. (Trindade, 2012, pp. 10)

Entendemos que existem duas formas de se pensar a questao dos
Direitos Humanos: uma pelo prisma juridico, que entende ter havido
um contrato, onde a sociedade acordara com o Estado a manutencio e
reproducio de sua prépria vida em coletividade, submetendo-se as suas
leis, inclusive as que concedem direitos (como o caso dos Direitos
Humanos) e deveres a todos, indistintamente, e outro de viés mais
critico, fundado na critica marxista da sociedade, através dos estudos de
Karl Marx, que busca umpensar e interpretar “de outra forma”.

Esta corrente, filiada ao materialismo histérico, discorda dessa
perspectiva pois enxerga o homem como produto das mediagoes entre
seus pares, forjado socialmente, e por essa via, a mercé de outros
homens que podem lhe subjugar por serem detentores dos meios de
producdo, enquanto a grande maioria da populagdo, possuem apenas
sua forga de trabalho para poder sobreviver.

Por que tem sido tdo facil falar em Direitos Humanos, por que essa
expressdo se tornou assim maledvel, tio complacente ¢ moldavel, a
ponto de a vermos pronunciada, sem rubor, pelos mais inesperados
personagens? O que ela significa exatamente? Ou melhor, ela ainda
conserva um significado? Ou seu uso indiferente por canalhas e anjos
estaria exatamente a indicar que teria perdido o sentido que teve

algum dia? (Trindade, 2012, pp. 10)

A outra forma, advoga a tese de que a “gramatica de Direitos
Humanos” foi construida segundo o principal evento estatal: o direito e
a constituicdo. Sdo eles os “Unicos instrumentos legitimos*”” que a

47 Por essa via, sdo relegadas todas as outras culturas que nio comunguem de suas
cartilhas.
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humanidade possuiria para que haja alento e guarita. Somente através da
lei, inserida em uma Constitui¢do, a populagio em geral poderia ser
detentora de direitos e garantias, contra os arbitrios de quem quer que
seja, erigindo quaisquer pessoas, de meras detentoras de direitos, para o
status de cidadao; pois: “entreo fraco e o forte, entre o pobre e o rico, entre o servo e
0 senhor, serd a liberdade quem escraviza/ oprime e a lei quem liberta/ emancipas”

[com adaptagbes nossas].

O problema filoséfico dos direitos do homem nio pode ser
dissociado do estudo dos problemas histéricos, sociais,
econdmicos, psicolégicos, inerentes a sua realizacdao: o problema
dos fins ndo pode ser dissociado do problema dos meios. Isso
significa que o filésofo ja nio esta sozinho. O filésofo que se
obstinar em permanecer s6 termina por condenar a filosofia a
esterilidade. Essa crise dos fundamentos ¢ também um aspecto da
crise da filosofia. (Bobbio, 2004, pp. 15)

Sera com base neste antagonismo, que buscaremos demonstrar a
teoria critica marxista da sociedade, é aquela que melhor explica o
sujeito, a histéria e a ideologia e sera expresso, toda a vez que alguém for
interpelado*® tornando-se participe do social; ou seja, o individuo ira
fazer parte do tecido social, onde através da mediagdo linguistica sera

transformado em sujeito.

0 HISTORICO E O POLITICO COMO MARCO INAUGURAL
Os direitos humanos e dimensionalismo/geracionismo

Direitos Humanos, na perspectiva juridica, esta umbilicalmente
relacionado ao Direito Puablico Externo, pois se pressupoe que tais
direitos, por serem vitais a minima existéncia digna das pessoas em seus
paises, merecem um olhar mais atento da comunidade internacional.
Esse, olhar diferente, contudo, condiciona-se fortemente que o pais tido

por “violador” seja signatirio de tratados ou acordo em niveis:

4 Frase de autoria de Henri Dominique Lacordaire. Acessada em 22 de

outubro de 2022.Disponivel em: - https://kdfrases.com/frase/126369.
4 Nesse sentido: Althusser, 2008, pp. 131 ss.; Orlandi, 2007, pp. 297 — 298.
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multilaterais, globais ou regionais. F comum, a palavra direitos humanos
ser alocada metaforicamente como sinénimo de: Direitos do Homem
sao aqueles defendidos pela corrente jus naturalista. Sdo direitos que ja
nascem com o ser humano, independente de quaisquer legislagGes
pretéritas ou futuras. Como sin6nimos temos: os direitos naturais e os
direitos do homem fundamentais; ja os Direitos Fundamentais sio
uma classe de direitos positivados, ou seja, descritos e inscritos nas
principaiscartas politicas dos paises: as constitui¢oes. Através deste rol de
garantias, os Hstados irdo tragar balizas e proteger seus cidadaos,
respeitando condi¢des minimas de dignidade para o desenvolvimento e
emancipagao social. Como sinoénimos temos: direitos publicos
subjetivos ou liberdades  publicas, direitos individuais, liberdades
fundamentais ou direitos fundamentais do homem. Sua construcio é
histérica, pensando sempre em documentos escritos que demonstram
algo material, concreto, que possa ser usado como “umlembrete” das
obrigacbes firmadas entre os governantes e seus suditos; um
compromisso firmado entre o governo regente e a sociedade, na busca
por uma melhor convivéncia entre todos.

Nesse prisma®), podemos remontar até o século XIII com a
“Magna Charta Libertatum’?! de 1215, acordo feito entre o rei Jodo
“sem terras” da Inglaterra e a nobreza inglesa, onde se buscou: limitar o
poder do Estado (travestido na pessoa do rei) para aumentar
excessivamente os impostos e prender arbitrariamente, afastar a
ingeréncias politicas do Estado na religido (Igreja), proteger o direito
sucessoria das terras entre outros.

Em 1628, também na Inglaterra, a “Petition of Rights’*? fora
um documento apresentado ao parlamento contra o rei Carlos I, por
suas medidas impopulares relativas a politica exterior expansionista;
neste documento, mais uma vez fala-se dos impostos excessivos e
aumentados a bel prazer do rei, as prises arbitrarias, a obrigatoriedade
dos suditos manterem provisionados os soldados em suas casas entre

outras.

50 Comparato, 1999.
51 Grande Carta das Liberdades/ Libertagdes
52 Peticdo de direitos.
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Em 1679, o “Habeas Corpus Act’? foi uma medida tomada
pelo parlamento Inglés, contra as prisdes arbitrarias que vinham sendo
cometidas pelos funcionarios do rei Carlos II, onde por intermédio desta
lei, era necessarioque um tribunal examinasse qualquer ordem de prisao
contra para evitar abusos.

Em 1689, teremos a “Bill of Rights’>* também na Inglaterra,
onde com a ascensio do rei Jaime II ao trono, que propoe o
expansionismo da fé catdlica em seu reinado. Temendo que as
perseguicoes relatadas por toda a Europa viessem a ocorrer em solo
Inglés, nobreza e religiosos protestantes convidam o esposo de Maria II
(filha de Jaime II), o principe dos paises baixos.

Em 1776 ha a “Declaragdo de independéncia dos EUA”, que
foi um movimento de revolta dos americanos contra o dominio inglés
em seu territério e passados treze anos teremos a “Constitui¢do dos
Estados Unidos da América” em 1789, onde exortam-se os direitos e
as liberdades individuais dos seus cidadios como algo inalienavel, e
apregoa-se que sao todos iguais perante a lei.

Em 1789, com a passagem do feudalismo ao modernismo,
teremos a “Revolugcdo Francesa e a Declaragcido de Direitos do
Homem e do Cidadio” onde busca-se mudar radicalmente a forma
como a sociedade estava sendo conduzida por seus governantes, na
tentativa de se conduzir o povo a sua libertacao.

Na realidade, os direitos humanos, em sua formulagio, vio
surgindo com o desenvolvimento de uma necessidade de se
significar o valor da pessoa humana e de um ideal de liberdade
que vai-se constituindoatravés de sucessivas geracOes, mas que
tem forte expressividade no século XVIII. As revolugdes que
estdo na base dessas manifestagoes, sdo as revolucdes liberais
democraticas, a Americana (1776) e a Revolucao Francesa (1789).
Isto marca profundamente a formagio discursiva que constitui o
discurso dos direitos humanos. Eles se estruturam e funcionam
em torno dos principios desses movimentos: propriedade
privada, direitos dos cidaddos etc. (Orandi, 2007, pp. 301)

>3 Ato de devolugdo da mobilidade ao préprio corpo.
54 Declaracio de direitos.

197



Esse é o principal cenario histérico mundial, que perdura
até a2' grande guerra. Com o fim desta beligerancia e por causa dos
horrores sentidos pela humanidade, em 1945 surge a ONU (Organizagao
das Nagbes Unidas) para evitar futuras guerras mundiais e substitui a
Liga das Nagoes>. Em 1948, sob a chancela de seus membros, promulga
a Declaracio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) instrumento
que serve de indicacdo, de orientagio em ambito internacional, a
seguirem diretrizes de respeitabilidade ao ser humano, onde o conceito
juridico de garantia dos direitos humanos devera agregar algo novo e
melhor, nunca podendo retroceder.

Para tornar mais didatica esta concep¢ao e, empreender um
cronograma cronolégico que demonstrasse 0Os avangos em termos
quantificaveis, Karel Vasak profere em aula inaugural no Instituto
Internacional dos Direitos do Homem em 1979 na cidade de
Estrasburgo, no leste da Franca, pela primeira vez, uma relagdo direta
entre o lema da revolucdo francesa: “Libertd, Egalité, Fraternité’® e as
Dimensoes>? de direitos humanos (Bonavides, 2017, pp.563), onde, para
isso, houve a associagdo dos ideais revolucionarios franceses, com sua
inser¢io no plano constitucional destas garantias. Defendemos que
existem 05 dimensoes de direitos humanos, identificaveis entre si, que
demonstram bem essa insercao histérica de Vasak.

A primeira dimensao refere-se ao rol de direitos, cujo lema ¢ a
liberdade. Sao direitos que se robustecem no século XVIII, com a
independéncia americana e a criacio de sua constituicdo, além da
Revolucio Francesa e a Declaracio de Ditreitos do Homem e do
Cidadao. Sua classe associa-se aos direitos civis e politicos. Isso

significa que tais direitos sao de carater negativo, ou seja, exigem que o

%> Reunido dos paises vencedores da primeira guerra mundial. Entretanto, a Liga
ndo consegue evitar os eventos desencadeadores em 1939 da 2° guerra mundial, por
isso sendo extinta.

%6 Liberdade, Igualdade e Fraternidade.

57 Gostaria de frisar que é possivel encontrar o termo geracio em detrimento de
dimensio, para referir-se aos “saltos ascensionais” de cada modulagdo. Nesse
sentido, concordamos coma opinido de Bobbio (2004), onde a terminologia correta
seria Geragdo e nido Dimensdo, pois Geragdo pressupde finidade ¢ Dimensio
pressupde continuidade e incorporagio.
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Estado abstenha-se de praticar condutas que atentem contra as
liberdades individuas das pessoas. Tais direitos surgem para por freio aos
desmandos Estatais, quer na figura do rei, quer na figura da colonia, que
em muito dificultavam a vida da populagdo na sociedade. Primeiro se
consagram os direitos civis que buscaram a descontinuidade do poder
real para prender arbitrariamente, assim como aumentar impostos a0 seu
bel prazer “id es?’. Logo em seguida, pleiteia-se a participacao publica na
gerencia da maquina Estatal. Sdo os direitos politicos, onde através do
voto, o povo poderia ocupar cargos ou fungdes publicas e nelas
permanecer, independente da vontade de quem estivesse no poder, pois
foi o povo que o elegeu. Nesse sentido: “Magna Charta Libertatum’.

A segunda dimensio refere-se ao rol de direitos, cujo lema ¢ a
igualdade. Busca-se, diferente da dimensao anterior, uma maior prestagao
do Estado em areas que possibilitariam a todos uma vida mais digna,
sendo chamados de direitos positivos, onde se fortalece o conceito de
Estado de Bem-estar Social; surgindo através de um conjunto de acoes
que se inicia com a revolucido industrial e tem seu apice pds primeira
guerra mundial, como forma de amenizar as feridas deixadas por este
primeiro cataclisma global. Neste momento, é pensada a protecio da
coletividade como um todo em detrimento do individuo. Sua classe
associa-se aos direitos sociais, econdmicos e culturais. Podemos
citar como exemplos: Direito a Educagio, Direito ao Trabalho, Direito a
Habitacido e Previdéncia Social.

A terceira dimensio refere-se ao rol de direitos, cujo lema ¢é a
fraternidade. Nesta dimensdo, a titularidade deixa de ser pensada no
individuo ou na coletividade e foca-se nos grupos minoritarios que
merecem uma maior atengao por parte do poder publico, sendo
chamados de transindividuais, que poderiam ser difusos (onde nio se
consegue identificar ou quantificar seus titulares) ou coletivos (onde se
consegue identificar tanto seus titulares, quanto a sua quantidade, uma
vez que todos possuem um liame entre si), acentuando-se com o fim da
segunda guerra mundial. Sua classe associa-se aos direitos
transindividuais (difusos e coletivos). Como exemplo, teremos;
Direito a0 Meio Ambiente, Estatuto do Idoso, ECA, Diteito do
Consumidor, Direitos Econdmicos.
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Até a terceira dimensio, todos os doutrinadotes sio unissonos e
advogam a sua existencia. Entretanto, a partir daqui, teremos diversas
divergéncias doutrinarias, onde cada qual advoga sua tese. Continuarei
utilizando: Bonavides (2017), Norberto Bobbio (2004) e Mazzuoli
(2018), para poder definir mais duas dimensées: quarta e a quinta, que
acho serem pertinentes e relevantes para o conhecimento. Para que
sejam elencadas novas dimensoes, faz-se necessirios que em virtude
de uma transcendéncia de um direito outrora conquistado, este
desenvolva-se sob novo prisma, que outrora nao lhe cabia a simples
coadjuvancia.

A quarta dimensdo refere-se ao rol de direitos, cujo lema é a
solidariedade. Defendemos a tese de que- tal classe de direitos advém
com o fenémeno dos direitos a informagao. Com isto, a partir da
globalizagao das informagdes passamos a viver num mundo cosmopolita,
ou seja, sem limites fronteiricos sendo a internet sua unica fronteiral
Com os avangos tecnolégicos, surge uma nova pauta de reinvindicagoes:
Bioengenharia (manipulagio e engenharia do cédigo genético dos seres
vivos e depois do homem) e aTecnologia (conexao, compartilhamento e
transmissdo de dados de uma forma geral, mas principalmente pela
‘WWW.?8), além da Democracia, onde todos os seres humanos
buscariam a solidariedade e ajuda mutua e reciproca.

A quinta dimensio refere-se ao rol de direitos, cujo lema ¢ a
esperanca. Esperanca de um presente e futuro melhor para tudo e todos
O quese pretende nesta dimensdo, seria a convivéncia harmoénica entre
os paises e seus habitantes, de forma interna e externa. Busca-se, através
dos direitos internos (constitui¢iao) e externos (acordos, pactos e tratados
multilaterais) consolidar um ambiente global de parcimonia e equidade,
evitando-se quaisquertipos de beligerancias. Sua classe associa-se aos
direitos a paz. Podemos apontar que os dois principais eventos que
demandam esta classe de direitos sdo: 11 de setembro 2001 (ataque

sofrido pelos EUA em dois pontos politicamente estratégicos: as torres
gémeas do complexo financeiro e turistico situado em Nova York
chamado de “World Trade Center'’ e o ataque ao Departamento de
Defesa dos EUA, situado no pentigono. Como consequéncia, os EUA

58 “World Wide Web”, que significa: rede ou teia de alcance mundial.
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sob a lideranga de George Walker Bush langam um massivo ataque ao
Afeganistdo, que juntamente a: Iraque, Ira e Coreia doNorte fariam
parte do “eixo do mal”, que seriam paises que ddo abrigo e
apoiam o terrorismo, além de produzirem armas de destruicio em
massal8) ea primavera arabe (protestos e revoltas ocorridas tanto no
continente africano, quanto no oriente médio, onde a populagao destes
paises foram as ruas reivindicar melhores condigdes de vida ou "retirar
seus lideres perpétuos”!?. Tudo comeca na Tunisia, onde um vendedor
de frutas que teve suas mercadorias apreendidas, por recusar-se a pagar
propinas aos policiais que lhe abordaram e por nio ser recebido na sede
do governo local da cidade de Sidi Bouzid, em um ato de desespero, ateia
fogo ao proprio corpo. Com auxilio das redes e midias socias, este ato
reverbera-se em protestos no: Egito, Libia, Siria, Argélia, Bahrein,
Iraque, Jordania, Iémen, Oma entre outros...).

Dentro destas perspectivas, poderfamos pensar algumas obras que
mesmo fora da data aproximada de efetivagao de tais direitos, servem de
norte para refletirmos acerca de cada dimensio e de seus avangos ou
retrocessos; tais como: na primeira dimensao poderfamos pensar no
“contrato social”escrito por Jean J. Rousseau e publicado em 1726.
Nesta obra, defende-seque os individuos livres e conscientes, em algum
momento da histéria, sentema necessidade de reunirem-se coletivamente
e, através de um pacto ou contrato formam a sociedade e,
posteriormente, o Estado. Se nesta dimensdo busca-se tolher os poderes
demasiados do soberano/Estado, Rousseau nos propoe que a vontade
da populagio em geral devera dirigir as for¢as do Estado e nido a
vontade do soberano, pois o Estado foi constituido para a busca do
bem comum, e nio de interesses particulares e/ou mesquinhos. Ou seja,
fora realizado um contrato associacio e niao de subserviéncia.

Na segunda dimensdo poderfamos pensar no “manifesto
comunista” escrito por Marx&Engels e publicado em 1848. Nesta obra,
seus autores apresentam a sociedade dividida em duas classes sociais e,
por isso antagOnicas entre si: burguesia (detentores dos meios de
producio) e proletariado (for¢a de trabalho). Com este antagonismo, as
classes menos favorecidas estao até os dias de hoje alijadas da sociedade
por nio possuirem o bdsico para se manter (ou um minimo para
existir), necessitando da intervencio do Estado com politicas de
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inclusdo e assistencialismo, visto que tais temas, por nao trazerem lucros,
nao interessam a classe dominante.

Na terceira dimensdo poderfamos pensar “a utopia” escrita por
Thomas Morus e publicada em 1516. Nesta obra (2004), seu autor narra
um pafs ficticio onde o poder puiblico é extremamente preocupado com
seus suditos e com a administracio do tempo disponivel (se todos
trabalham, ¢ possivel todos também descansarem pp. 59) e dos bens, que
devem servir a populagio (pp.128). Toda e qualquer pessoa que mereca
uma atencao diferenciada por parte de seus pares ou do Estado, devera
obté-la independente de quem quer que seja, pois esta é uma virtude
ensinada a ser aprendida (pp. 77).

Na quarta dimensio poderfamos pensar em “1984”, obra escrita
por George Orwell e publicada em 1949. Nesta obra, pensamos o direito
a informagao como pilar de qualquer tipo de sociedade, direito este
necessario para que a populacio possa opinar, escolher ou decidir
livremente acerca de quaisquer acontecimentos do pais; mas para que
isso ocorra, precisamos de dados/informagdes veridicas, e ndo
manipuladas.

Na quinta dimensao podemos indicar “a paz perpetua”, escrita
por Immanuel Kant e publicada em 1795. Nesta obra, seu autor propoe
que “um terceiro” alheio ao Estado, gerencie e guie os Pafses em busca
de uma paz perpétua, sem quaisquer tipos de hostilidades ou
beligerancias entre os povos (pp. 17 — 18), para se conviver num mundo
em harmonia.

Os direitos humanos e a critica marxista

Seria possivel, entdo, apés tudo que fora discorrido, que este
sujeito historicamente marcado seja apenas capaz de reproduzir o que
esta posto, ou poderia ele, ter um ponto de deriva, de resistir e tentar
quebrar ou trincar “os grithoes que o(lhes) aprisiona(m)’>°. Neste ponto,
podemos pensar a influéncia da teoria materialista historica quanto a sua

> Neste ponto, penso a relagio com a “alegoria da caverna”, de Platio.
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explicacao do que vem a ser Direitos Humanos: que sentidos, para Marx,
serao mobilizados?

Para entendermos este prisma, primordial falarmos da obra “A
questao Judaica’’, publicada em 1843 por Marx, é necessario entendermos
tanto o contexto sécio politico, quanto histérico que permeia tal escrito.
Heinrich Marx (pai de Marx), era advogado e judeu na Prussia,
quando no inicio do século XIX houve a decretagao pelo Estado de
uma lei, que limitava a participacdo no servico publico de quaisquer
etnias (inclusive as judaicas) que niao fossem cristas.

Por isso, batiza-se sob este novo credo (Karl Marx tinha
aproximadamente 06 anos de idade), de forma a continuar trabalhando
no servico publico e poder sustentar sua familia. Tal decreto e as
perseguicOes ao povo judeu pelas suas particularidades (as principais
seriam: o resguardo do sabado, suas habilidadesno comércio e a pratica
de empréstimo de dinheiro a juros‘!), influenciam diretamente Marx a
escrever esta critica ao trabalho de Bruno Bauer pela formacomo fora
retratado o problema da aquisicio de direitos e a consequente
patticipacio dos judeus na vida publica dos Estados/Reinos partes da
Alemanha.

Bruno Bauer acreditava que a “questio judaica” ndo passava de
umevento meramente religioso, onde sé se podia alcangar a emancipagao
politica dos judeus, relegando o assunto ao mero “estado de consciéncia
particular”, ouseja, bastariam que os judeus renunciassem seus credos
para serem aceitosde bragos abertos pelo Estado.

Marx, discordando veementemente deste posicionamento,
entendeuque mesmo sendo um problema especifico dos Judeus, dever-
se-ia tecer uma analise materialista historica da sociedade como um todo
pois,

¢ Existem autores que buscam apresentar um Marx antissemita nesta obra, em
virtude de umavisio equivocada do alcance materialista histérico da analise. Cito
como exemplo:

https:/ /truthpostbrasil.wixsite.com/home/single-post/2017 /07 /07 /karl-marx-o-

judeu-que-odiava- seu-povo. Acessado em 24/10/2022.
61 Para a igreja catdlica o empréstimo do dinheiro a juros constitui um ilicito as
leis de Deus,capitulado no direito canonico, e chamado de crime de usura.
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De modo algum bastava analisar as questdes: quem deve
emancipar? Quem deve ser emancipado? A ctitica tinha uma
terceira coisa a fazer. Ela devia perguntar: de que tipo de emancipacao
se trata? Quais sdo as condicoes que tém sua base na esséncia da
emancipagao exigida? Tao somente a ctitica a emancipagio politica
mesma poderia constituir a ctitica definitiva a questdo judaica e
sua verdadeira dissolu¢do na  “questao  geral da  época’.

(Marx, 2010a, pp. 30)

E essa analise nos propde a refletir ndo s6 acerca do capitalismo,
mas da sociedade burguesa como um todo, tendo como norte dois
pontos centrais:o primeiro seria a falta de laicizagao da Alemanha

O Estado cristdo s6 pode se relacionar com o judeu na qualidade
de Estado cristdo, isto ¢é, privilegiando, ao permitir o isolamento
do judeu em relacio aos demais sdaditos, mas fazendo com que
sinta a pressio das demais esferas isoladas, e permitindo que ele
sinta tanto mais essa pressio pelo fato de se encontrar em
oposicao religiosa a religidio dominante. Mas também o judeu s6
pode se relacionar com o Estado de modo judaico, ou seja, como
um estrangeiro em relacgdo ao Estado, ao contrapor a
nacionalidade real sua nacionalidade quimérica, ao contrapor a lei
real sua lei iluséria, ao crer que tem o direito de isolar-se da
humanidade, ao ndo tomar parte no movimento histérico por
principio, ao aguardar um futuro que nada tem a ver como futuro
geral do homem, ao considerar-se um membro do povo judeue
ter o povo judeu na conta de o povo escolhido.

(Marx, 2010a, pp. 34)

E o segundo acerca da critica aos direitos humanos fundados
na Franga e que representam os direitos ndio do homem universal, mas
do homem burgués egofsta, interessado em si proprio e defensor de seus
proprios interesses.

O Estado politico pleno constitui, por sua esséncia, a vida do
género humano em oposi¢io a sua vida material. Todos os
pressupostos dessa vida egoista continuam subsistindo fora da
esfera estatal na sociedade burguesa, s que como qualidades da
sociedade burguesa. Onde o Estado politico atingiu a sua
verdadeira formadefinitiva, o homem leva uma vida dupla ndo s6
mentalmente, na consciéncia, mas também na realidade, na vida
concreta; ele leva uma vida celestial e uma vida terrena, a vida na
comunidade politica, na qual ele se considera um ente
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comunitario, ¢ a vida na sociedade burguesa, na qual ele atua
como pessoa particular, encara as demais pessoas como meios,

degrada a si préprio a condi¢do de meio e se torna um  joguete
na mio de poderes estranhos a ele. Marx, 2010a, pp. 40).

Para Marx existe uma grande diferenca entre uma mera
emancipacao politica e a emancipa¢do humana. A emancipacio politica
seria a abdicacdo do credo original judeu e a aceitagio de fé crista
unicamente para fins de aquisicio dos direitos civis e politicos, dos
direitos de participacdo nos cargos publicos do Estado e na feitura de

leis...

O Estado cristdo s6 pode se relacionar com o judeu na qualidade
de Estado cristdo, isto ¢é, privilegiando, ao permitir o isolamento
do judeu em relacdo aos demais sdaditos, mas fazendo com que
sinta a pressio das demais esferas isoladas, e permitindo que ele
sinta tanto mais essa pressio pelo fato de se encontrar em
oposicao religiosa a religidio dominante. Mas também o judeu s6
pode se relacionar com o Estado de modo judaico, ou seja, como
um estrangeiro em relacio ao Estado, ao contrapor a
nacionalidade real sua nacionalidade quimérica, a0 contrapor a
lei real sua lei iluséria [...]. Marx, 2010a, pp. 34)

Diferente de Bruno Bauer que propde a emancipacdo politica
atravésda dissolucio das religides, onde todos nao seriam mais excluidos
pela religido, mas poderiam ser cidadios do Estado. Marx discorda e
levanta a seguinte tese: a questdao judaica deve ser pensada de acordo
com cada pafs em que se encontra o judeu. Na Alemanha, onde nao
subsiste a laicizagdo Estatal, esta questio ¢ puramente teoldgica; nos
EUA, ¢ uma questdo secular, pois a religidio deixa de se comportar
teologicamente para com a religido, relegando esta situagiao a sociedade

civil, onde deveria permanecer.

Para n6s, a religido ndo é mais a ragdo, mas apenas o fendmeno da
limitacdo  mundana. Em  consequéncia, explicamos o
envolvimento religioso dos cidaddos livres a partir do seu
envolvimento secular. Ndo afirmamos que eles devam primeiro
suprimir sua limitacio religiosa para depois suprimir suas
limitagdes seculares. Afirmamos, isto sim, que eles suprimem sua
limitagdo religiosa no momento em que suprimem suas barreiras
seculares. Nido transformamos as questdes mundanas em
questoes teoldgicas. Transformamos as questdes teoldgicas em

205



questoes mundanas. Tendo a historia sido, por tempo suficiente,
dissolvida em supersticdo, passamos agora a dissolver a
supersticdo em histéria. (Marx, 2010a, pp. 38).

Dai por que este Estado politico, mais evoluido e moderno que o
Estado eclesiastico, seja o mediador entre o homem e sua liberdade, pois
com a elevagao politica do homem poderfamos ter “todos os defeitos e
vantagensde quaisquer elevacoes politicas” (2010a, pp.39), ou seja, se a
burguesia nio se consolidasse primeiro como revolucionaria e depois
como classe dominante e reivindicasse os direitos humanos, impondo o
carater censitario passivo e ativo para a elegibilidade dos cargos
legislativos, seria expropriada das suas propriedades.

No entanto, a anulacio politica da propriedade privada nio sé
ndo leva a anulacio da propriedade privada, mas até mesmo a
pressupoe. O Estado anula a sua maneira a diferenciacio por
nascimento, estamento, formacdo e atividade laboral ao declarar
nascimento, estamento, formacdo e atividade laboral como
diferencas apoliticas, ao proclamar cada membro do povo, sem
consideracdo dessas diferencas, como participante igualitario da
soberania nacional, ao tratar todos os elementos da vida real de
um povo a partir do ponto de vista do Estado. Nio obstante, o
Estado permite que a propriedade privada, a formacio, a
atividade laboral atuem a maneira delas, isto é, como propriedade
privada, como formacio, como atividade laboral, e tornem efetiva
a sua esséncia particular. . (Marx, 2010a, pp. 39-40).

E nesse Estado politico, com suas contradi¢des, contrapde seus
cidadios, dividindo-os por estamentos, por classes, onde no antigo
regime feudal preponderavam os privilégios de uma classe que tinha um
ser imovel chamado de Rei e, diante de uma nova classe que surgia nos
burgos, dai o nome burguesia, reivindicava maior participacio e, por essa
via, alardeavam que existiam direitos naturais que deveriam ser
adquiridos e respeitados por todos:

Os drits de homme, os direitos humanos, sao diferenciados como
tais dos droits du citoyen, dos direitos do cidaddo. Quem ¢ esse
bomme que ¢ diferenciado do cifgyen? Ninguém mais ninguém
menos que o membro da sociedade burgnesa. Por que o membro da
sociedade burguesa ¢é chamado de ‘“homem”, pura e
simplesmente, e por que os seus direitos sdo chamados de direitos
bumanos? A partit de que explicaremos esse fator A partir da
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relagdo entre o Estado politico e a sociedade burguesa, a partir da
esséncia da emancipagdo politica. Antes de tudo constatemos o
fato de que os assim chamadosdireitos humanos, os droits de I'homme,
diferentemente dos drits du citoyen, nada mais sio do que os
direitos do membro da sociedade burgnesa, isto é, do homem egoista,
do homem separado do homem e da comunidade. (Marx,, 2010a,

pp. 48)

Entretanto, os documentos e as constituicbes americanas e
francesas, de onde derivam: liberdade, igualdade e fraternidade nao se
propoe a gerar uma emancipa¢do humana para a sociedade: ela gera um
engodo, uma mentira, uma falsa ilusdo de que a crenga na universalidade
e na emancipagao politica que a politica dos Direitos Humanos trouxe
sera universal. Ledo engano: se podemos afirmar que tais direitos sio
histéricos, ¢é porque ao serem criados pela burguesia e os
representarem, representam os avangosdas necessidades desta casta em

prol do capital.

Portanto, nenhum dos assim chamados direitos humanos
transcende o homem egoista, o homem como membro da
sociedade burguesa, a saber, como individuo recolhido ao seu
interesse privado e ao seu capricho privado e separado da
comunidade. Muito longe de conceberem o homem como um
ente genérico, esses direitos deixam transparecer a vida do
género, a sociedade, antes como uma moldura exterior ao
individuo, como limita¢io de sua autonomia original. O unico
lago que os une é a necessidade natural, a caréncia e o interesse
privado, a conservacio de sua propriedade e de sua pessoa

egoista. (Marx, 2010a, pp. 50)

Tais direitos criados pela burguesia, servem para garantir
prerrogativas frente ao desmantelamento do Estado feudal. Cria-se o
governo das leis (pensando constitucionalmente), em detrimento do

governo dos homens(pensando nos reis).

A constitnigdo do Estado politico e a dissolu¢do da sociedade burguesa
nos individuos independentes — cuja relagdo é baseada no direito,
assim como a relagdo do homem que vivia no estamento e na
guilda era baseada no privilégio — se efetiva em um 56 e mesmo ato. O
homem, na qualidade de membro da sociedade burguesa, o
homem apolitico, necessariamente se apresenta entdo como o
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homem natural. Os droits de homme se apresentam como drits
naturels, pois a atividade consciente se concentra no ato politico. O
homem egoista é o resultado passivo, que simplesmente estd dado, da
sociedade dissolvida, objeto da cerfeza imediata, portanto, objeto
natural. . (Marx, 2010a, pp. 53)

Na obra “A sagrada familia” (1845), Marx&Engels confirmam as
suas teses da questdo judaica, onde os direitos humanos, antes de serem
um “elemento libertador do homem”, vem para legitimar a liberdade de
propriedadee de lucro sem quaisquer pudores ou amarras.

E por isso que os direitos humanos conquistados contra o Estado,
sao uma farsa: ora, se este proprio 6rgao é o mantenedor das
desigualdades; como alardear que todos sao iguais, se apenas
politicamente somos iguais e desigualmente somos diferentes no social?

Fato deveras enigmatico ¢ ver um povo que mal estd comecando a se
libertar, a derrubar todas as barreiras que separam os diversos
membros do povo, a fundar uma comunidade politica, é ver esse
povo proclamar solenemente a legitimidade do homem egoista,
separado do semelhante e da comunidade (Dédaration de 1791), e até
repetit essa proclamacio no momento em que a UGnica coisa que
pode salvar a nagdo ¢ a entrega mais heroica possivel, a qual, por isso
mesmo, ¢ exigida imperativamente, no momento em que se faz
constar na ordem do dia o sacrificio de todos os interesses da
sociedade burguesa e em que o egofsmo precisa ser punido como
crime (Déclaration des droits de I'honme etc. de 1793). Esse fato se torna
ainda mais enigmatico quando vemos que a cidadania, a cmunidade
politica, é rebaixada pelos emancipadores a condicio de mero meio
para a conservacdo desses assim chamados direitos humanos eque,
portanto, o ditgyen é declarado como servigal do homme egoista;
quando vemos que a esfera em que o homem se comporta como
ente comunitario ¢ inferiorizada em relagio aquela em que ele se
comporta como ente parcial; quando vemos, por fim, que nio o
homem como digyen, mas o homem como bourgeois é assumido como
o homem propriamente dito e verdadeiro. Marx, 2010a, pp. 50)

CONCLUSAO

Conforme Marx, (2011a) o Estado, como mais uma das
engrenagens aperfeicoadas pelo atual modo de produgio, tem o dever
de amparar o capital para que este sugue, de forma ilimitada, toda e
qualquer gota de sangue da for¢a de trabalho (pp.399), utilizando-se de
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todos os meios, inclusive os de violéncia legitimada (policiais, leis,
tribunais ...) para elevar a0 maximo o nivel de explora¢io do trabalhador
e maximizar sua prépria acumulagdo (pp.989). Tudo isto vem sendo
aperfeicoado desde a queda do “ancient régime”, e sua passagem a forma
mais breve possivel (pp.998). Como comité gestor da burguesia,
competira a0 Estado moderno sua marca mais indelével junto ao MPC: o
de fiador do capital, ajudando-o sempre que dele necessitar,
independente de como isto afetara a sua divida publica, onde o “credito
priblicoconverte-se no credo do capital” (pp.1002 - 1003).

O que pudemos observar, é que os principais documentos que tratam
dos Direitos Humanos (as constitui¢coes americanas ¢ francesas, de onde
derivam: liberdade, igualdade e fraternidade), ndo se propde a garantir a
sociedade uma emancipagdo humana e universal: eles (os documentos)
criam um falso credo na universalidade e na emancipagao politica que a
politica dos Direitos Humanos trouxe sera universal. O que podemos
concluir, é que se tais direitos sao historicos, é porque ao serem criados pela
burguesia e os representarem, representam os avan¢os das necessidades
desta casta em prol niao s6 do capital, mas de suas fragoes.

Onde o capital e sua classe ou sua fragao detentora do poder,
devera subjugar e espoliar a classe oprimida, mantendo o antagonismo
sob controle e monopolizando o controle da violéncia.

O Estado, portanto, de modo algum é um poder imposto de fora
a sociedade; tampouco ¢ “a efetividade da ideia ética”, “a imagem
¢ a efetividade da razio”, como afirma Hegel [¢] .E, muito pelo
contrario, um produto da sociedade em determinado estdgio de
desenvolvimento; ¢ a admissdo de que essa sociedade se enredou
em uma contradicio insoluvel consigo mesma, cindiu-se em
antagonismos irreconcilidveis e ¢ incapaz de resolvé-los. Porém,
para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econOmicos conflitantes, nao consumam a sociedade e a si
mesmos em uma luta infrutifera, tornou-se necessario um poder
que aparentemente estd acima da sociedade e visa abafar o
conflito, manté-lo dentro dos limites da “ordem”; e esse poder,
que ¢ oriundo da sociedade, mas colocou-se acima dela e tornou
se cada vez mais estranho a ela, é o Estado. (2019, pp. 252).

Outro ponto interessante, é que a gramatica ocidentalizada, numa
perspectiva histérica mostre somente fatos e valores do continente
Europeu e Americano (do norte), relegando a segundo plano toda a
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cultura e as tradicoes histéricas da: Asidtica, Africana, Oceania e
Amerindia , visto que:

Na realidade, nido s3ao palavras o que pronunciamos ou
escutamos, mas verdades ou mentiras, coisas boas ou mas,
importantes ou triviais, agradaveis ou desagradaveis etc. A
palavra esta sempre carregada de um contetido ou de um
sentido ideolégico ou vivencial. E assim que compreendemos
as palavras e somente reagimos aquelas que despertam em noés
ressonancias ideolégicas ou concernentes a vida [grifos nossos|

(Bakhtin, 2006, pp.88)

O objetivo deste trabalho foi de apresentar um outro material,
que possa subsidiar as leituras de Marx e mostrar uma outra perspectiva,
diferente da usual e hegemonica difundida pelo capital: olhar os Direitos
Humanos nio como uma benesse concedida a todos de forma indistinta,
mas como mais uma forma de do capital e suas fracoes de classe, que
legitimarem e naturalizarem a exploracio do homem pelo préprio
homem, sempre que assim que lhe convierem; pois dio de um lado, mas
sua implementagdo, ninguém sabe quando chegara....
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Creches em penitenciarias brasileiras: um direito negado?

Deliane Nascimento Teodoro?

RESUMO

Este estudo visa discutir sobre o direito de mulheres-maes que
estao em privagao de liberdade com seus filhos. Bem como também ¢é
proposto analisar demonstracOes estatisticas sobre o nimero de creches
em relacao a quantidade de presidios e criangas atendidas. Justificando-se
pela motivagao de entender como funciona a educagio através do ponto
de vista carcerario e sua legislacdo, para a promog¢ao do cumprimento
minimo dos direitos humanos. O trabalho deu-se por revisGes
bibliograficas, analises documentais e de graficos. Concluiu-se que
mediante os numeros e caracteristicas gerais do sistema carceririo
brasileiro o direito a creches nestes estabelecimentos vem sendo
negligenciado, mesmo com o fato de diversas criancas residirem nestes
espacos e a legislacao vise, no papel, prezar pelos direitos das mesmas.

INTRODUCAO

Para a realizacdo deste artigo foram desempenhados estudos
bibliograficos com base no tema de estudo, analise documental da
legislagdo que regulamenta as condi¢Ges e acesso a creches, bem como
algumas regulamentagoes especificas sobre creches em penitenciarias.
Também foi realizada uma analise de graficos redigidos por 6rgaos
oficiais sobre a situacio de mulheres, maes e criangas nas penitenciarias
do pafs.

Esta pesquisa justifica-se pelo fato de que durante o ano de 2020 e
2021 foi vivido um tempo de progressivo confinamento, devido a
pandemia instaurada pelo corona virus, com medidas restritivas que

reconfiguraram o contato social e exigiram uma diminui¢do de contato
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fisico. Embora no Brasil as medidas restritivas nao tenham ganhado
aceitagao por uma parcela dos individuos, a populagio carceraria como
um todo viveu um momento de dupla pena, agoitados por uma
pandemia e restritos de liberdade social.

Segundo o levantamento realizado pelo G1, a morte e contagios
nos presidios brasileiros foi alarmante, ultrapassando 400 mortes entre
detentos e funcionarios, além de cerca de 70 mil contagiados. Estes
numeros chamam atenc¢do para a qualidade de vida desenvolvida dentro
dos presidios levando em consideracio que um virus letal estava
acoitando toda a populagio e os encarcerados mal possufam direitos
basicos de prevencao regulamentados pela Organizacio Mundial da
Sadde — OMS, tais como: alcool 70%, mascaras, lavar as maos e manter
um distanciamento social.

A partir desta perspectiva iniciou-se o trabalho de entender a
educacio através do ponto de vista carcerario e sua legislagao. A partir de
um levantamento inicial observou-se que as pesquisas sobre educagiao no
carcere estio comumente relacionadas a Educacio de Jovens e Adultos -
EJA, enquanto pouquissimos estudos analisam as criancas presentes
nestes espacos, seu desenvolvimento educativo nestas instituicoes e a
manutengdo dos seus direitos enquanto cidadaos.

Diante do exposto, o presente trabalho visa discutir sobre o
direito, negligenciado, de mulheres-maes que estdo reclusas de liberdade
com seus filhos, muitas vezes em condi¢des insalubres. Tendo em vista
que a legislacdo brasileira garante a elas o direito de acesso a espagos
voltados a aten¢do para a infancia dentro da penitenciaria: as creches.

Como objetivos  subsidiarios, o estudo propoe analisar
demonstracoes estatisticas sobre o nimero de creches em relacio a
quantidade de presidios e criangas atendidas, de tal forma a apresentar
também a importancia de espagos adequados para o recebimento das
criancas destas mies carcerarias.

Desde o ano de 2009 as creches nas penitenciarias femininas sao
direito das presidiarias de acordo com a Lei n® 11.942/09. As creches sio
um passo adiante para manuten¢io do vinculo materno de forma a
perdurar a relacio mae e filho(a) até, no maximo, 6 anos e 11 meses, no
entanto sua obrigatoriedade ainda ndo existe e o impasse entre Os
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beneficios e prejuizos de creches em presidios perduram entre
estudiosos.

Segundo a constituicio de 1988, em seu artigo 5, inciso L, "as
presidiarias serdo asseguradas condigGes para que possam permanecer
com seus filhos durante o periodo da amamentagio”. Embora a
constitui¢do sobreponha-se a lei, ainda ¢é direito da mie carceraria o
acesso a creche, porém é um direito que pode estar sendo negligenciado
devido a cobertura constitucional.

O favorecimento das creches em presidios esta vinculado a funcao
educacional-afetiva, a relacdo dos adultos de referéncia para os bebés e as
suas necessidades educacionais bem atendidas, ademais estes espacos sao
dever do Estado para com estas criangas que ja nascem com o direito de

liberdade negligenciado.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No inicio do século XVIII ocorre a entrada das mulheres no
mercado de trabalho, estas que sempre foram caracterizadas como as
maiores cuidadoras de todos os tempos, no entanto surge a pergunta: de
com quem ficariam os filhos destas maes?

Na mesma época, com a ascensao do sistema capitalista a familia
passa de sua condicio de extensa para nuclear, enquanto possuia sua
condi¢do extensa e formada por av0s, tias e outras mulheres, sempre que
miaes precisavam se ausentar alguma destas estavam incumbidas de
cuidar das criangas. Na familia nuclear formada por pai, mae e filho(a)
em que os pais estio trabalhando fora de casa, quem cuidaria dessa
prole? Neste ponto surge a necessidade de locais de apoio para o cuidado
destas criancas.

Diante da mudanca da rotina e meios de produc¢io, o trabalho
feminino alterou as praticas dos cuidados infantis, logo entao mulheres
que nao trabalhavam fora de casa comecaram a vender sua for¢a de
trabalho para cuidar dos filhos de outras a baixo custo e nao atrelam o
assistencialismo destinado a essas criancas a praticas pedagogicas
intencionais, como salienta Rizzo (2003 apud PASCHOAL e
MACHADO, 2009 p.80) esses locais “eram organizados por mulheres da
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comunidade que, na realidade, ndo tinham uma proposta instrucional
formal, mas adotavam atividades de canto e de memortizacao de rezas”.

Neste ponto é possivel que se analise que o carater assistencialista
toma o inicio, preocupante, para os locais de acolhimento e atendimento
as crian¢as que mais tarde tais locais seriam intitulados como as primeiras
creches, visto inicio até a situagdo atual é claro o motivo pelo qual elas
enfrentaram um grande desafio em alcancar a mudanga e diferenciacdo
entre um abrigo e instituicao educacional.

Entende-se que a educagio tem sua importancia por ser um
movimento que possibilita a existéncia em sociedade uma vez que, de
acordo com Brandao (1981 p.7), “ninguém escapa da educagiao. Em casa,
na rua, na igreja ou na escola, de um modo ou de muitos todos nos
envolvemos pedagos da vida com ela: para aprender, para ensinar, para
aprender-e-ensinar”, de tal forma a esta presente desde o engatinhar ao
ensino escolar.

A educagao escolar foi e ainda é vista por muitos como um
mecanismo de compensa¢do, em que através deste torna-se possivel
proporcionar uma ascensio ao individuo que outrora fora rejeitado em
outras esferas sociais como, por exemplo, a falta de acesso a moradia,
alimentacdo, saneamento basico e, até mesmo, liberdade. Vale ressaltar
que apenas a existéncia de uma sociedade letrada ndo garante o seu
desenvolvimento ou retrocesso.

Desde 1961, a Lei das Diretrizes e Bases da educacio nacional
(LDB) assegura o direito a educagdao a todos os brasileiros e dever do
estado juntamente com a familia em proporciona-la “de modo que sejam
asseguradas iguais oportunidades a todos” (art. 3, II). Embora seja
constitucionalmente proferido o acesso a educagio, a realidade nos
mostra outras perspectivas onde o cidaddo brasileiro ainda luta por
acesso e educagdo de qualidade.

A democratizagio do ensino toma propor¢des globais com o
decorrer dos séculos rumo as concepgoes pés-modernas e junto a elas
classes e seriacbes foram desenvolvidas das creches a pds-graduacoes.
Além da divisio por etapas, a escola brasileira apds passar por
substanciais altera¢des, lentas e gradativas, porém resultantes em uma
escola idealizada como laica, gratuita, autbnoma e que enxerga as
diferentes visdes de mundo que ainda luta para se auto afirmar.
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A educago brasileira sempre foi marcada, de tempos em tempos,
por politicas publicas educacionais que aprofundam as desigualdades
sociais, de modo que os mais ricos sempre possuiram privilégios
significativos nestas construcbes desde a infancia até a fase final da
escolarizacio.

Enquanto ainda se discutia o que fazer com as criangas mais
pobres do pais e quais condi¢cGes de salubridade poderiam manté-las
vivas durante o periodo em que seus responsaveis trabalhavam, a
burguesia brasileira enriquecia-se de ideias estrangeiras para educar suas
criangas e assim surgiram os primeiros Jardins de Infancia do pais, no
inicio do século XX.

A sociedade capitalista impde relagdes de poder que refletem em
todos os ambitos da vida humana, para os jardins de infancia temos a ideia
voltada a educacio da elite e regida pelos interesses privados, ressaltando os
novos termos pedagdgicos a associa¢do de novas teorias que visam atender
a crianca burguesa. Do outro lado da histéria encontram-se as creches e
instituicGes assistencialistas que nem de longe vislumbram o futuro
educativo, visto que esse tipo de assisténcia estava voltado ao cuidado com a
saude e higiene, alimentagio, e ao controle e preservacao da moral por meio
da religido e da justica. (KUHLMANN, 1998).

Com o passar do tempo as praticas pedagdgicas foram sendo
moldadas e entraram em um progresso continuo, embora lento. Ainda
assim, o Brasil conseguiu avancar significativamente na mudan¢a de
paradigma na construgido de uma Educacio Infantil mais ampla e
abrangente.

O papel da Educacio Infantil vem sendo reconfigurado com o
passar dos anos, sua inclusio em documentos oficials que a
regulamentam como parte da Educacio Basica (Lei das Diretrizes e
Bases — LDB e Base Nacional Comum Curricular — BNCC) fizeram com
que surgisse uma atencao a mais por parte de estudiosos e governantes
para a sua execucao de forma plena, embora ainda tenha-se um longo
caminho a percorrer para que seja possibilitado um sistema atuante de
educagao na infancia que preze pela qualidade, seguranga e trate a crianca
como sujeito da aprendizagem.

Diversos sao os desafios da implementa¢do das creches brasileiras.
Além dos estigmas que ainda julgam o espaco como um local de apenas
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cuidado e higiene o problema supera as visdes da populagdo, pois
mesmo sendo um direito da crianga consolidado no artigo sétimo da
Constitui¢ao Federal de 1988 nao se consegue atingir a todos por falta de
vagas, estruturas ou até mesmo profissionais da educacdo capacitados e
atuantes nestes espagos.

A regulamentagio dos direitos das criancas parece ser clara e
incisiva em suas obrigacGes, os documentos regem o funcionamento de
toda educacio brasileira desde as creches, sendo estas uma luta também
das mulheres-maes que buscaram o direito de acesso gratuito a estes
espagos para que pudessem, principalmente, trabalhar.

De tal forma, faz-se necessario ressaltar que embora a creche
auxilie no cumprimento dos afazeres sociais dos seus responsaveis, ela,
acima de tudo, deve ser entendida em seu cariter educativo, uma
possibilidade de divisdao de responsabilidades ndo s6 no cuidado, mas
também na educacio da crianca.

Segundo Haddad (1991), “a creche deveria ser reconhecida pelas
maes e profissionais como uma institui¢ao onde as familias podem
dividir a responsabilidade do cuidado e educacido de seus filhos, como
um espago social apropriado as necessidades da crianca.” Para
corresponder as necessidades das criancas envolvidas nas creches ¢é
necessario, primeiramente, que se compreenda a finalidade da creche que
deve ser o pelo desenvolvimento da crianga em suas esferas intelectuais,
cognitivas e sociais. Sendo assim, pode-se dizer que os dois alicerces da
creche estdo em espaco e profissionais adequados.

No espaco da creche o dever estar em pensar no que se conduz
para a garantia dos 6 direitos da Educacdo Infantil segundo a Base
Nacional Comum Curricular - BNCC, que sao eles Conviver, Brincar,
Participar, Explorar, Expressar e Conhecer-se.

Para que isso ocorra o Ministério da Educagio - MEC
disponibiliza um documento que rege os padroes de construcao destas
instituicdes que ¢ intitulado de “Padroes de Infra-estrutura para as
Instituicbes de Educacido Infantil e Paraimetros de Qualidade para a
Educacio Infantil” abordando desde as caracteristicas técnicas e estéticas
a contextualidades do ambiente.

Além dos espagos, a formagio profissional para atuar na educa¢iao
infantil também ¢é uma discussao primordial em produgdes cientificas e
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legislaces educacionais, diversas sdo suas incumbéncias sendo o seu
papel maior agregar as praticas e propostas quando se constréi um
espaco de atendimento especial as criangas.

Mediante as exigéncias para que se conceda uma Educacao Infantil
de forma efetiva para o desenvolvimento pleno da crianga, faz-se
necessario também o pensar praticas diferentes para ambientes
diferentes. Nao se faz educacio da mesma forma em casa e na escola,
por que se faria entdo em creches dentro e fora de penitenciarias?

E salutar observar que existe uma vastidio de problemas ja
enfrentados pelas creches publicas brasileiras em sua atuagao em geral
que permeiam desde o direito a vagas até a falta de profissionais e
espagos oportunos para suas praticas. Sendo assim, o direito a estas em
presidios enfrentam as mesmas problematicas gerais, acrescentando as
suas condicoes especificas somadas ao peso do carcere.

A situagao do sistema carcerario brasileiro sempre foi vinculada a
superlotagdo e desrespeito aos direitos humanos. Segundo o
levantamento mais recente realizado pelo G1, em seu monitor da
violéncia realizado desde 2014, os numeros de pessoas privadas de
liberdade em compara¢ido a quantidade de vagas sio desproporcionais,
sendo que existem cerca de 682,1 mil presos para 440,5 mil vagas.

A mulher-mae-carceraria leva o peso da pena tripla durante toda a
sua trajetoria na cadeia, uma vez que sao separadas de seus filhos e os
vinculos maternos, muitas vezes, sio prejudicados e até mesmo
rompidos, quanto aquelas que se tornam maes dentro das penitenciarias
enfrentam a pena com o pesar da separagao iminente.

Diversos direitos sao elencados e negligenciados dentro de uma
penitenciaria, o problema do sistema punitivo prisional esta embasado
em autores famosos como Foucault (1975) que categoriza as
penitenciarias como formas cruéis de poder, que de nada tem
contribuido para a ressocializagdao do individuo.

As penitencidrias femininas carregam um peso diferente para o
restante da sociedade, ser mulher e transgressora fornece a este individuo
uma segregacao dentro e fora do carcere de formas mais abrangentes que
para o homem. De tal forma é importante pontuar que as penitenciarias
do Brasil com alas exclusivas para mulheres surgiram apenas em meados
do século XX.
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Embora o encarceramento de mulheres em salas, celas, alas e
secoes separadas dos homens fosse uma pratica recorrente, até o
ano de 1940 ndo havia qualquer diretriz legal que exigisse ou
regulamentasse nem essa pratica, nem uma instituicao para tal fim
especifico. Assim, as mulheres presas eram separadas ou nao dos
homens de acordo com os designios das autoridades responsaveis
no ato da prisio e de acordo com as condices fisicas para tal
(ARTUR, 2009, p. 1)

Levando em consideracdo que o sistema carcerario brasileiro surge
por volta de 1850, observa-se que ha quase 100 anos as especificidades
de sexo nio foram levadas em consideracdo para seu encarceramento.
Neste ponto destaca-se que a primeira instituicdio de prisdo feminina
esteve localizada em Sao Paulo cujo nome era “Presidio de Mulheres”.

Os espagos ocupados por mulheres transgressoras eram
comandados por comunidades catélicas, regidas pela sua religiosidade
com a finalidade de resgate dessas mulheres, partindo de perspectivas
fundamentadas na ingenuidade feminina. Apenas em 1966 estes espagos
iniciam o seu processo de autonomia administrativa (PINEL e RESES,
p. 141, 2018)

Vale ressaltar que as mulheres sempre estiveram em menor
numero nestes quantitativos e suas penas sempre eram mais dolorosas
socialmente, levando em consideragio que eram vistas como
transgressoras da “norma oficial” que indica que as mesmas deveriam
estar resguardadas em seus afazeres domésticos. destacando que mesmo
dentro desses paradigmas ¢é possivel enxergar a divisao de classes, hora
que as mulheres pobres precisavam trabalhar fora de casa.

Segundo Fonseca (1997, p. 517 apud Almeida, 2000), a norma
oficial ditava que a mulher deveria ser resguardada em casa, se ocupando
dos afazeres domésticos, enquanto os homens asseguravam o sustento
da familia trabalhando no espago da rua. Neste ponto ¢é necessario
observar a separacao de classes existentes, visto que as mulheres que
possuiam condi¢coes de serem as “donas do lar” eram burguesas, ja que
as pobres precisavam sair em busca de sustento junto aos seus
companheiros, também pobres. Nesta perspectiva inicia-se a observagao
do carcere feminino, composto, em sua maioria, por mulheres pobres,
periféricas e pretas/pardas. Comumente tais mulheres estavam
associadas ao trafico de drogas em suas apreensoes.
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Imagem 1 — Cor da populacio carceraria em 2021

Populac3o Total x Populagdo com Informacio
putac putac « Feminino

86.3%

579.059 o 8445
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4375 (075%)
100.3232 {17.23%) 182,482 (31.60%) - 128 104

Masculino

Amarela
®Eranca 03 Mi 276.945
@®Indigena

paraa 0.2 Mi 175037
@ Preta

239.616 (50,01%)

Fonte: Sistema de Informag¢oes do Departamento Penitenciario Nacional

— SISDEPEN, 2021.

Entendendo sobre qual mulher estamos falando, pode-se destacar
que ap6s a década de 1970 com o inicio da politica massiva do combate
as drogas, a populagdo carceraria feminina da América Latina entra em
colapso com seu aumento exponencial, principalmente no Brasil e este se
torna o principal motivo do seu encarceramento.

Ap6s mais de 50 anos de inicio do hiperencarceramento feminino,
ainda hoje suas razoes parecem as mesmas. De acordo com os dados
mais recentes registrados no SISDEPEN, cerca de 73,82% da populacao
carceraria feminina em 2021 estava associada ao trafico de drogas.

Criminosas ou nao, mulheres estio sempre atarefadas com os
afazeres domésticos, trabalho e, principalmente, os filhos.
Historicamente a sociedade propoe-se a assegurar que os descendentes
estejam sempre vinculados a figura materna de qualquer forma e
subtraem dos homens a necessidade de presenca fisica ou afetiva.

Para a mulher, ser marginal nunca serd uma arte, serd sempre uma
desonra. O préprio malandro vai recrimini-la por estar presa,
largando os filhos a sua propria sorte. Ele, o homem, pode. Seja
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malandro, operario, estudante, 0 homem sempre pode afastar-se dos
filhos se assim o exigir sua ocupagdo. A mulher nunca. Essa
exigéncia que conflitua todas as mulheres, atinge mais ainda aquelas
que nido podem orgulhar-se de seu meio de vida, mesmo que o
facam para sustento dos filhos. LEMGRUBER 1983, p.806)

Para tanto, a sociedade patriarcal propods que o trabalho feminino
sempre deveria estar atrelado a sua funcdo social de cuidadora,
sobrecarregando essas mulheres com suas inumeras demandas. Porém
quando as mesmas transgredam uma regra social e sdo encaminhadas as
penitenciarias surge a pergunta: quem cuidara destas criangas?

Sob amparo legal esta duvida pertence a Constituicio Federal de
1988 que trata de garantir as mulheres o direito de amamentagao de seus
filhos até, ao menos, os 6 primeiros meses de vida. O ponto da questao é
para onde essas criancas sao encaminhadas apés o periodo de
aleitamento materno, levando em consideragdo principalmente as
mulheres que nao possuem rede de apoio ou pais presentes.

Depois do perfodo de aleitamento em penitenciarias que nao
possuem disposi¢oes de espacos adequados para estas criancas e que a
detenta ndo possui alguém em que possa passar a guarda provisoria, o
conselho tutelar da regido toma as medidas cabiveis para a preservagao
dos direitos da crianga perante a omissao do Poder Publico.

Art. 4° A atuacio do Conselho Tutelar volta-se a defesa dos
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, cabendo-lhe
adotar as medidas necessarias a protecdo integral de criancas e
adolescentes, garantidos pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente e pelas demais normas de protecio de Direitos
Humanos, sempre que ameagados ou violados:

I - Por agio ou omissio da sociedade ou do Poder Publico

(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, 1990)

Sendo assim, deve-se considerar que as agdes estabelecidas pelo
conselho tutelar seguem a prerrogativa do que esta estabelecido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, documento significativo
quando se fala em defesa dos direitos humanos para as criancas no Brasil.

O ECA foi instituido em 1990 (Lei 8.069/90) e dispde sobre a
protecao integral a crianca e ao adolescente (art. 1°), sendo este uma lei
que sobre diversas alteracGes desde o momento da sua consolidacao para
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que sua cobertura seja garantida de forma integral a todos os envolvidos,
apesar disso muitas alteragoes ainda parecem estar por fazer.

No perfiodo de sua consolida¢io, a histéria da crianca no Brasil
parece ter recebido grande destaque, por estar pertencendo agora a um
estatuto que as coloca como cidadios de direito que, em lei, teriam
proteciao, educacdo e assisténcia asseguradas. Entre a sequéncia de
regulamenta¢des propostas pelo estatuto, no seu artigo 54° inciso IV ¢é
intitulado como dever do Estado garantir atendimento em creche e pré-
escola as criangas de zero a cinco anos de idade (redacao dada pela Lei n°
13.3006, de 2016).

Embora este direito claro das criangas nao surja com a
obrigatoriedade dos responsaveis em matricula-las, ha a iminéncia de se
ter espaco, atendimento e vagas para todos aqueles que
quiserem/precisarem. Juntamente com a garantia do acesso geral, a Lei
n° 11.942/09 reafirma este direito em espagos penitenciarios.

Posto isto, mesmo mediante dever do estado comumente faz-se
necessario recorrer a outros meios para que se consiga vaga em creches,
como conselho tutelar, de tal forma este direito ja vem sendo
negligenciado para as criancas de forma ampla. Em particular, as
penitenciarias além de ndo possuirem espagos adequados, tio pouco se
tem uma visao real sobre estas criangas, visto que os dados que possuem
de acordo com o dltimo levantamento realizado em 2021 sobre a
populagao com ou sem filho nao passa de 30% da realidade, conforme o
que se mostrara a Seguir.

Ademais, mesmo com pouquissimos dados coletados, ainda assim
sabe-se que mais de 50% de mulheres encarceradas possuem filhos, resta
saber os dados reais dos filhos que as acompanham durante o
cumprimento de sua pena atras das grades.

Apesar da promulgacio da lei em 2009, que estabeleceu os direitos
das criangas que estdo com suas maes atras das grades e visava garantir
condi¢oes minimas para o seu desenvolvimento, a realidade em 2022
apresenta uma situaciao contraria. Os numeros indicam a negagao desses
direitos na pratica.
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Imagem 2 - Pessoas privadas de liberdade com ou sem filhos

Populacdo Total x Populagio com Dados Coletados

27.88%
] 86978 670.714

Sem filhos 1 Filho 2 Filhos 3 Filhos
89.168 44984 26.579 13.627
4 Filhos 5 Filhos 6 Filhos 7 Filhos
6.705 2974 1.400 734

8 Filhos 9 Filhos 10 Filhos 11 ou mais filhos
323 137 155 192

Fonte: Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional

— SISDEPEN, 2021.

De acordo com o ultimo levantamento de dados cadastrado no
Sistema de Informagbes do Departamento Penitenciario Nacional —
SISDEPEN, em 2021, a populagio carceraria feminina estava em 30.625
mulheres, sendo contabilizados 990 filhos nos estabelecimentos

prisionais brasileiros.

Imagem 3 — Faixa etaria dos filhos que estdo nos estabelecimentos

Total de filhos

990

84(3.48%)

30 (3.94%)
52(5.25%)

61 (6,16%)
03 6meses

Quantidade de lactantes

85

Quantidade de
gestantes/parturientes

159

Fonte: Sistema de Informag¢oes do Departamento Penitenciario Nacional

— SISDEPEN, 2021.
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Do total de filhos de mulheres carcerarias, que estio nos
estabelecimentos penitenciarios descritos nesses dados,
aproximadamente 24% encontra-se na idade de 0 a 3 anos, comumente a
fase em que estas criancas poderiam estar em creches em um cenario
fora das grades. Enquanto a maioria estd na faixa acima de 3 anos
deveria, obrigatoriamente, estar matriculada em institui¢oes de ensino de
acordo com a Lei das Diretrizes e Bases de 1996.

Art. 4° O dever do Estado com educacido escolar publica sera
efetivado mediante a garantia de:

I - Educacio basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio

IT - Educacio infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de
idade. (BRASIL, 1996)

Diante do exposto vale repensar a imensidao de direitos que vém
sendo negligenciados para estas criangas, ndo s6 com as particularidades
do carcere, mas de uma forma geral elas ndo se encontram como sujeito
de direitos, atuantes na sociedade, visto que sdo muitas vezes esquecidas
ja no primor do direito: a garantia em lei.

De acordo com dados do SISDEPEN de 2021, a capacidade de
atendimento em creches penitenciarias em todo pais ¢ de 168 criangas,
ndmero este que nio corresponde nem a 1/3 do total de criangas dentro
destes estabelecimentos. Supondo que 168 criangas sejam efetivamente
atendidas e o numero total considerado nos dados sejam as 990, como
funciona o atendimento as demais 822 criancas?
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Imagem 4 — Espacos de atendimentos materno em penitenciarias

Creche Bercario ou Centro de Capacidade de Bebés no
Referéncia Materno-Infantil Bercgario ou Centro

49 494

Capacidade de Criancas na Equipe propria de Dormitorio ou Cela adequada
Creche Cuidadores/as para Gestantes

168 (Em branco) 59

Fonte: Sistema de Informag¢oes do Departamento Penitenciario Nacional
— SISDEPEN, 2021.

Embora ainda existam penitenciarias sem os estabelecimentos
adequados para os cuidados infantis, as que possuem estio centralizadas
na regiao Sudeste do pais, sendo que das 10 existentes 6 estdo localizadas
em Sao Paulo onde das quais possuem capacidade para atender 112
criangas, sendo assim possuem 67% da capacidade total do pafs de
atendimento em creches penitenciarias.

Além dos espagos destinados a creches é possivel notar, de acordo
com os dados, outros ambientes que visam atender este publico infantil e
estio elencados em unidades de ber¢irio ou centro de referéncia
materno infantil, estes com maior capacidade de atendimento, porém
mesmo que se some a quantidade total de capacidade entre estes espagos
o nimero ainda estd consideravelmente abaixo que a realidade de
criangas que deveriam ser atendidas.

E imprescindivel chamar atengio para os dados que estio em
branco nesta pesquisa, visto que nao se sabe se existe ou nio equipe
propria de cuidadores/as quicd a plataforma cita uma lacuna especial
para educadores ou que fale exclusivamente das praticas educacionais
dentro das penitenciarias.

Bem como, vale ressaltar que estes dados pouco refletem a
realidade ja que entre todas as penitenciarias listadas faltam diversos
dados, visto que nenhuma declarou equipes proprias para cuidadores, 4
estados estio com todos os dados em branco e 22 estados e Distrito
Federal com dados faltando. Do total de dados existentes, o ponto que
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mais chama aten¢do ¢ a concentracio de creches em apenas um estado
do pais (Sao Paulo) e mesmo assim eles ndo possuem dados sobre
cuidadores ou dados especificos sobre educagao.

Sendo assim, é possivel considerar que mediante a restricio de
liberdade destas criangas, inadequag¢do de espagos, caréncia de
socializacdo e descumprimento de diversos outros direitos basicos
garantidos em lei, a pena que anteriormente estava resguardada & a mae
esta sendo estendida para seus filhos indo contra mais um principio que
discute sobre a intranscendéncia da pena no art. 5° inciso XLV da
Constituicao Federal de 1988. “XLV - nenhuma pena passara da pessoa
do condenado, podendo a obrigacdao de reparar o dano e a decretagdo do
perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimonio transferido.”
(BRASIL, 1988)

Posto isto, vale questionar se o mantimento de criangas em
penitenciarias sem as condi¢cdes adequadas diz respeito apenas sobre a
negligéncia o Estado para com estas criancas ou também sdo geradas
formas de controle social para que a mulher se considere protagonista do
sofrimento de seus filhos, além de estar mais propensa ao adestramento
imposto nesses ambientes de repressao.

Para tanto, o ECA registra a garantia dos direitos das criangas por
parte do Estado, familia e sociedade. Dentre os direitos listados pelo
estatuto encontram-se os de a vida, a saude, a educacio, a convivéncia
familiar e comunitaria, a prote¢do contra qualquer forma de violéncia,
entre outros. Posto isto, vale a reflexdo se tais direitos deveriam estar
subordinados aos padroes da seguranga publica incitados pelas mulheres-

maes-encarceradas.

CONSIDERACOES FINAIS

O direito das creches existe ndo somente para as mulheres-maes,
mas também para o desenvolvimento educacional da crianga, ndo se
pode restringir o direito a condi¢es dignas do mantimento de saude,
liberdade e educagio de um ser como se tratasse de uma extensio de
direitos de outrem. Sendo assim, vale a ressalva de que garantir direitos a
criangas que estdo encarceradas com suas progenitoras nao diminui suas
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penas, isso pouco ou nada tem a ver com a transgressaio da mae e sim
sobre a garantia de direitos humanos na infancia.

Embora a Lei n° 11.942/09 possibilite as maes encarceradas o
direito ao atendimento de seus filhos em creches nas penitenciarias, ela
nao estabelece parametros condizentes para este atendimento, visto que
existe o direito, mas nio se sabe como fazer, onde fazer e muito menos o
porqué fazer. Criancas incluidas no sistema penitenciario brasileiro nao
sao uma novidade ou surgem mediante a promulgacao da lei em 2009,
elas sempre existiram e foram invisibilizadas legalmente. A pergunta que
deveria ser feita é: por que, até entido, nao se pensou com quais praticas
educacionais essas criancas poderiam ser abordadas? Qual o espago
possivel dentro do carcere?

Enxergar possibilidades e impossibilidades do sistema nao altera a
realidade imposta, enquanto ainda se discute se é valido ou nao existem
criangas que continuam crescendo sem espagos direcionados a suas
necessidades, alimentagio e manutencdo da saude de forma adequada
por negligéncia do Estado.

Ap6s 13 anos da promulgacio da lei o estatuto responsavel pelos
direitos da crianca ainda nao se alterou, muito menos existiu mobilizacdo
do Estado para a garantia destes direitos que nido sdo apenas da
mulher/mae/carceraria, mas também da crianca que ainda nio explorou
o mundo além das quatro paredes da cela.

Para tanto, este artigo ndo ¢ suficiente para discutir também o
funcionamento das institui¢oes ativas, sendo fundamental a continuidade
da pesquisa nesta area, visto que aqui foi restringida a analise de dados
quantitativos que buscam responder a prerrogativa da existéncia
mediante o cumprimento da lei.

Tais dados, no entanto, nao sdo suficientes para que se possa
entender qual pratica ¢é efetivamente valida em creches que funcionam
nas penitenciarias, visto que nao se fala em Pedagogia Carceraria que
discuta praticas pedagdgicas possivels em ambientes restritos de
liberdade ou tdo pouco existe algum aparato legal que possibilite o
entendimento de como, minimamente, estes estabelecimentos deveriam
funcionar.
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Justica Social: impacto da reforma trabalhista nas garantias
dos Direitos Humanos

Apnténio Nascimento da Silva®

RESUMO

A justica social, um conceito pelo qual se tem lutado
incansavelmente ao longo dos séculos, simboliza o desejo de equidade e
o reconhecimento dos direitos humanos fundamentais. Engloba a luta
coletiva, o satisfatorio, a dor e até as revolugoes que moldaram as
sociedades ao longo da histéria. Além disso, a justica social constitui a
responsabilidade fundamental do Estado de assegurar o bem-estar dos
seus cidadaos. No contexto da reforma trabalhista, que é consequéncia
das politicas neoliberais, é fundamental uma analise mais atenta, pois
revela uma tendéncia preocupante. Esta reforma representa uma
mudanga na trajetéria do progresso social, sugerindo uma regressao nos
direitos duramente conquistados e pelos quais os individuos lutaram.
Consequentemente, os individuos sio muitas vezes forcados a renunciar
aos seus merecidos direitos devido as necessidades economicas. O
trabalho tem pressuposto qualitativo e orientagdo analitico-descritiva,
dos impactos da reforma trabalhista nas garantias dos direitos humanos,
com fundamentagio bibliografica para um possivel elo de retrocessos ou
avancos. Questiona-se, assim, a referida reforma, acompanhando os
impactos juridicos, econdmicos e sociais que trouxeram a realidade atual.
Como consideracdes conclusivas tem-se a necessidade de incentivar a
busca pela manutencao dos direitos ja conquistados.

INTRODUCAO

A discussio acerca da reforma trabalhista e seus impactos possui
grande relevancia. As alteracbes na Consolidagio das Leis Trabalhistas
(CLT) atingem de modo particular a construcao ja solidificada dos

83 Graduagio em artes cénicas (licenciatura); Graduacio em Direito. Mestrando em
Educa¢io (UFAL)
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direitos sociais garantidos constitucionalmente, e seus principios basilares
de seguranca bésica.

Estudar o conceito de justica social, e os impactos da reforma
aprofunda a compreensio das novas estruturas sociais. Imprimi um
paralelo entre o que ja conhecemos e almejamos manter enquanto
direito, e o que se propoe, tentando entender suas divergéncias e
possiveis acertos.

Provocar o estudo da implicagio da reforma trabalhista e seu
possivel impacto nos direitos humanos, relativiza o conhecimento que
até entdo possuimos acerca do coletivo e do individual no campo das
politicas sociais e dos direitos conquistados. Este trabalho intenta
promover o desenvolvimento do pensamento critico em relagio a
cidadania, direitos, politica e satisfagdao social, que esta atrelado a ideia de
oportunidades iguais.

Vivemos tempos politicos turbulentos, e uma parcela da sociedade
enxerga numa proposta neoliberal a salvagio para a crise politico e
socioeconomico. A discussao dessas propostas embasada nas reformas ¢é
ponto crucial para se perceber se a sociedade estd indo no caminho
certo, ou apenas estdo tateando sem enxergar o grande abismo que se
vislumbra.

Questoes relativas a demanda social, no quesito desigualdades e
sua crescente institucionalizacio com as reformas governamentais, de
modo especifico a reforma trabalhista é uma agressio ao cidaddao. A
grande discussdao aqui pretendida se da nas implicagGes que, a referida
reforma reproduz as desigualdades existentes, dirimindo assim o
contexto de justica social.

Existe o risco que as alteragdes nas regras da CLT, possam
diminuir o contexto de justica social. Na verdade, a possibilidade de
reduzir poder normativo alarga as possibilidades de abusos de poder,
além de infringir os direitos humanos. F importante considerar
cuidadosamente as consequéncias potenciais de qualquer politica
proposta antes de implementa-la, a fim de garantir que nio exacerba o
problema em questao.

Segundo Sheila de Souza Backx (2008), em sua instigante analise
sobre justica social, enfatiza que nossa histéria ¢ marcada pela exploracao
de uma classe por outra. Esta explora¢do resulta dos interesses
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contraditérios de cada cidadio, que muitas vezes os cegam para as
necessidades prementes dos outros. F imperativo que qualquer iniciativa
de reforma laboral dé prioridade aos direitos ja consagrados, e tenha
como objetivo criar uma sociedade justa e equitativa para todos.

Para alcangar a justica social, precisamos nos engajar no discurso
visionario e na agao politica (Souza Back, 2008). No discurso visionario,
podemos perceber além das limitagdes sociais. Na acdo politica,
promovemos mudancas significativas que assegurardao uma proximidade
de um mundo melhor.

O primeiro prisma, refere-se aos passos tangiveis dados pelos
individuos e pelas comunidades para provocar uma mudanca
significativa. Esta acdo pode assumir varias formas, como defender
direitos justos, melhores condi¢des de trabalho e igualdade de
oportunidades, a sociedade pode aproximar-se mais da justi¢a social.

Este envolvimento proativo na esfera politica permite o
desmantelamento de sistemas injustos e o estabelecimento de uma
sociedade mais justa.

O segundo prisma destacado por Souza Backx refere-se ao poder
das ideias, do discurso e do didlogo na formacdo de normas e valores
sociais. Ao envolvermo-nos em conversas ponderadas e construtivas,
podemos desafiar os paradigmas existentes e promover a inclusio, a
empatia e a compreensao. O discurso visionario tem o potencial de obter
a acdo coletiva e inspirar os individuos a trabalharem em prol do bem-
estar de todos.

O conceito de justica, abordado neste artigo, assume uma
interpretagao distinta, que enfatiza o bem-estar social inerente, e que
deve ser alcancado em beneficio de todos os individuos. Num contexto
mais amplo, Agnes Heller (1998) define a justica social como uma
responsabilidade coletiva, destacando os valores utilitaristas que lhe estio
subjacentes. Além disso, também pode ser percebido através da lente dos
determinantes quantitativos®t da justica social.

64 Uma vez que todos os participantes estio em situacio semelhante e que ninguém
esta em posigao de designar principios que beneficiem a sua situagdo particular, os
principios da justi¢a sdo o resultado de um acordo ou negociagio equitativa (Rawls,

1993, p. 34).
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A nocio de bem-estar social e o reconhecimento dos direitos dos
individuos tém um papel fundamental neste entendimento. Esta
perspectiva de justica tem grande significado na definicdo de uma
abordagem formal e estrutural, para responder as necessidades e
desigualdades sociais, em ag¢bes voltadas para a resolucdo desse
problema.

Para compreender o impacto nefasto que a reforma trabalhista
infligiu ao cidadao, torna-se imperativo mergulhar na jornada que nossa
sociedade percorreu para garantir os direitos proprios que essa reforma
agora suprime. Ao analisarmos a intrincada relacdo entre os direitos
humanos e a reforma trabalhista, deparamo-nos com a realidade crua da
agressio que o neoliberalismo desencadeia, em detrimento de uma
economia liberal.

Nesse contexto, é fundamental destacar a clara distincdo entre
justica social e justica distributiva®>. Enquanto a justica distributiva diz
respeito a alocagdo justa de recursos, a justica social abrange uma
perspectiva muito mais ampla, que engloba a busca do bem comum.

A proposta da reforma trabalhista era reduzir a burocracia, e,
consequentemente, aumentar a oferta de emprego. Passados quase cinco
anos, percebe-se que o indice de desemprego ainda ¢é alto, e o que a
reforma trouxe, na verdade, foi uma reducio de ag¢oes judiciais cobrando
direitos trabalhistas.

Este artigo afirma que as politicas que centram apenas ganhos
econdmicos para o pafs, conduzem frequentemente a um agravamento
das desigualdades existentes, especialmente entre as classes sociais. Esta ¢
uma preocupag¢io que nao pode ser ignorada. A reforma trabalhista em

particular ampliou a desigualdade social, em proporcionar beneficios as

65 A justica distributiva é a justica que se exerce nas distribui¢des de honras,
dinheiro e de tudo aquilo que pode ser repartido entre os membros do regime. Na
distribui¢do, considera-se portanto, uma qualidade pessoal do destinatirio do bem
ou encargo, apreciavel segundo o regime adotado pela comunidade. A justica
distributiva rege-se por uma igualdade proporcional. (BARZOTTO, 2003, p. 21)

A justiga social consiste na observancia de todo direito tendo o bem social comum
por objeto e a sociedade civil como sujeito ou como termo. Todos os membros da
sociedade civil devem colaborar na obtencio do bem comum e todos devem

participar do bem comum. (BARZOTTO, 2003, p. 26)
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empresas, muitas vezes a custa da exploracio dos trabalhadores e da
violacio dos seus direitos. E fundamental, portanto, reconhecer os
efeitos negativos dessas reformas e lutar por uma sociedade mais justa,
onde todos tenham oportunidades iguais de prosperar.

JUSTICA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS

Os numerosos atos de crueldade, incluindo a escravatura e a
desigualdade generalizada que isolam as sociedades de todo o mundo ao
longo da histéria, tornou-se evidente a necessidade urgente de
regulamentar os direitos iguais. Para abordar esta questio premente, a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem foi proclamada
internacionalmente em 1948.

Este documento historico apresenta um quadro abrangente para
salvaguardar a garantia e o bem-estar de cada individuo, assegurando que
este deixa de estar sujeito as praticas opressivas e discriminatorias. Ao
estabelecer um conjunto de principios e normas fundamentais, a
promulgaciao da Declaragio Universal funciona como um mecanismo
poderoso, garantindo que os individuos sejam respeitados e defendidos
universalmente.

O conceito de direitos humanos assenta nos valores fundamentais
da igualdade e da dignidade, consagrados de modo universal e
normatizado na constitui¢do. Estes principios sdo a pedra angular do
exercicio do poder, seja no setor legislativo, executivo ou privado.

B imperativo que estes principios (Igualdade e dignidade),
orientem a criagdo de leis, reformas administrativas, planos de governo e
condigoes de trabalho. Ao defender e seguir estes principios, podemos
garantir que as normas e fundamentos da dignidade permanecam para
todos os individuos. Estes direitos devem estar na vanguarda dos nossos
esforcos profissionais, uma vez que proporcionaram a maior seguranga
para o bem-estar e a igualdade de todas as pessoas.

O conceito de justi¢a social ¢ inferido pela primeira vez em 1840,
quando Luigi Taparelli centrava-se no estabelecimento de direitos iguais
para todos os individuos por meio de uma pratica orientada por
principios divinos. No entanto, a medida que a sociedade evoluiu e as

relagbes contratuais se desenvolveram, o conceito de justiga social
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expandiu-se para abranger novos horizontes. Atualmente, ¢ amplamente
concebido como a obrigacio moral da sociedade de tratar todos os
individuos com igualdade, garantindo justica e oportunidades para todos.

A Constituicao Brasileira de 1988 consagrou uma série de direitos
fundamentais, concretizados gradativamente. As politicas publicas levam
a essa concretizagdo, porém, é fundamental que o governo reconheca
que toda sua fungao € voltada para o povo.

O respeito ao cidadao, baseado nos principios da universalidade,
indivisibilidade, igualdade, nao discriminacdo e dignidade da pessoa
humana acaba impondo aos paises a necessidade de efetivagio
normativa. Hssas normas devem assegurarao individuo garantias
fundamentais. No ambito das legislagdes, os direitos humanos
comecaram a setr ventilados em 1689 com a Declaracio de Direitos, na
Inglaterra, que limitava o poder da monarquia.

Paises como a Franca, com a revolucio francesa e os Estados
Unidos, com a revolu¢io americana emitiram suas preocupagles e
lancaram a carta dos direitos. Porém, a consolidacio desses direitos, s6
surge como parametro para todas as nagoes apds a Segunda Guerra
Mundial, em 1948 com o titulo de Declaracio Universal dos Direitos
Humanos.

Os referidos direitos, tal como definidos por Louis Henkin (1993,
p.36), sio um termo amplamente utilizado, mas nao definitivamente
categorizado. Engloba as reivindicagdes morais e politicas que se acredita
que cada individuo possui ou deveria possuir contra a sua sociedade, ou
governo. Estas reivindicagdes sdo inerentes e nao apenas como atos de
boa vontade, favor ou benevoléncia.

Com base na normatiza¢io universal, é alcancado um marco
significativo que define um cenario para que todos os paises signatarios
deem prioridade ao bem-estar social, e garanta o respeito ao cidadio e
suas condi¢des minimas de vida. Consequentemente, torna-se imperativo
que os pafses evitem desrespeitar estes preceitos fundamentais, mesmo
quando confrontados com justificativas simplistas alimentadas por
ideologias politicas divergentes. Ao fazé-lo, demonstra um compromisso
e uma compreensio da importancia intrinseca dos direitos ja
conquistados. Ao alinharem-se com esta norma universal, os governos
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nao devem negligenciar os principios nela contidos, pois acabam
proporcionando um retrocesso social.

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 23
expOe diretrizes acerca dos direitos ao trabalho, essas consideragoes
constituem garantia que nio deve ser suprimida, conforme segue:

Art.23

1. Todo ser humano tem diteito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condi¢oes justas e favoraveis de trabalho e a protecio
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual
remunerac¢ao por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo
justa e satisfatoria que lhe assegure, assim como a sua familia,
uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se
acrescentario, se necessatio, outros meios de prote¢do social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles
ingressar para protecio de seus interesses.

As normas que garantem condi¢oes dignas do direito ao trabalho,
sao garantias histéricas, ndio devem ser banidas. Ha grande risco de
retrocesso nos direitos conquistados, como no desenvolvimento social,
tendo em vista que, quando diminui as condigdes econdomicas aumenta
as desigualdades.

Acompanhado do direito ao trabalho, justapoe-se o direito a um
salario digno, igualmente importante para garantir um tratamento justo e
equitativo dos trabalhadores. Estes pontos cruciais, tal como sublinhados
no artigo 23. DUDH, constituem a base a partir da qual emana o
respeito a dignidade do ser humano. E dessa base que derivam os
principios de justica social, assegurando que nenhuma nagdo jamais
deveria pensar em reduzir tais garantias.

Com o direito do trabalho em vigor, ¢ essencial reconhecer a
importancia de proporcionar nio s6 oportunidades de emprego. Ainda
assim, promover uma garantia justa e um ambiente profissional em que
os trabalhadores sdao reconhecidos, valorizados e recompensados de
acordo com suas competéncias e contribuigoes.

Na sequéncia o artigo 24 da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, amplia as garantias, quando atrela o direito ao lazer e repouso
ao trabalho digno, conforme segue:
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Artigo 24
Todo ser humano tem direito a repouso ¢ lazer, inclusive a
limitacdo razoavel das horas de trabalho ¢ a férias remuneradas
periédicas.

Em meio as garantias ja conquistadas, entra em cena a justica
social que, solidifica uma consciéncia por meio da qual, cada individuo
possui direitos iguais, e merecem oportunidades e condi¢oes para uma
vida digna.

A Carta de 1988 institucionaliza a instauracdo de um regime
politico democratico (Piovesan, 2013), introduzindo também indiscutivel
avango na consolidacio legislativa das garantias e direitos fundamentais e
na prote¢ao de setores vulneraveis da sociedade brasileira.

A constituicao do Brasil de 1988 marca um ponto de viragem
significativo no reconhecimento e prote¢ao dos direitos humanos no pafs
(Piovesan, 2013, p. 84), é o documento mais abrangente e detalhado ja
adotado no Brasil. Com suas disposi¢des explicitas e ampla cobertura, a
constitui¢do solidifica a importancia dos direitos humanos na governanca
do pais. Ela simboliza um compromisso com a defesa dos direitos
fundamentais e da autoridade de todos os individuos na sociedade
brasileira.

A constituicdo serve como uma ferramenta poderosa para
promover a igualdade, a justica e o bem-estar dos seus cidadaos. Ela
estabelece a base para uma sociedade justa e inclusiva, onde os direitos
de cada pessoa sio respeitados e salvaguardados. Através da sua criagdo,
a Constituicao de 1988 elevou os direitos humanos a uma proeminéncia
extraordinaria, moldando o panorama juridico do Brasil e estabelecendo
um elevado padrio de protegio.

Os direitos humanos e a justiga social estio profundamente
interligados, e a garantia da efetivagdao desses direitos, ¢ o motivo dessa
interconexao. O conceito desta ligagio tem sido explorado ao longo da
historia, com o proprio Aristoteles a estabelecer um paralelo entre justica
e direitos. Esta nogdo continua a ser relevante atualmente, uma vez que
enfatiza a importancia de salvaguardar os direitos humanos para
promover a justica social, pois é essencial na nossa busca por uma
sociedade mais justa.
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Nesse sentido, Flavia Piovesan assevera que os destespeitos aos
direitos ja consagrados, ¢ uma agressio a todas as nagoes, por isso,
impoe-se uma responsabilizagdo internacional, conforme segue:

O reconhecimento de que os seres humanos tém direitos sob o
plano internacional implica a no¢do de que a negacdo desses
mesmos direitos impde, como resposta, a responsabilizacio
internacional do Estado violador. Isto é, emerge a necessidade de
delinear limites a4 noc¢do tradicional de soberania estatal,
introduzindo formas de responsabilizacio do Estado 7 na arena
internacional, quando as instituicbes nacionais se mostram
omissas ou falhas na tarefa de proteger os direitos humanos
internacionalmente assegurados. Verificar-se-4 como, na ordem
contemporinea, se refor¢a, cada vez mais, esse complexo sistema
de “concorréncia institucional”, pelo qual a auséncia ou
insuficiéncia de respostas as violacoes de direitos humanos, no
ambito nacional, justifica o controle, a vigilancia e o
monitoramento desses direitos pela comunidade internacional.

(PIOVESAN, 2013, p. 67)

Restam claro, os Direitos Humanos, tornou-se fundamental por
meio de normas constitucionais, possuem principios que os regem de
modo universal, conjugando todos os paises na responsabilidade de
tratar com dignidade seus cidadaos. Porém, os fatos narram de forma
diferente, tendo em vista o vasto descumprimento com regras
fundamentais, reduzindo a justica social.

Conforme a perspectiva filoséfica de Aristoteles (1998) a justica
pode ser classificada em duas categorias distintas: absoluta e particular.
Esclarece que a justi¢a absoluta gira em torno do carater e da bussola
moral de um individuo. E essencialmente uma virtude que motiva uma
pessoa a escolher consistentemente o que é correto e justo. Esta nogao
implica que um individuo possua um forte sentido de justica inclinar-se-a
naturalmente ~ para  tomar  decisdbes  moralmente  corretas,
independentemente das circunstancias em causa. Por outro lado,
também examina o conceito de justica particular, intrinsecamente ligado
a ideia de igualdade e equidade nas interagdoes com os outros. Enfatiza a
importancia de agir adequadamente em relagdo aos outros, assegurando
que cada um receba o que lhe ¢ devido.

A ética aristotélica ¢ confundida com a felicidade, pois considera

que devemos agir com virtude, em escala humana, respeitando a todos e
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prudentemente assumindo o que ¢ permitido a cada um fazer. Em
Aristoteles justia e ética sdao similares, ou consequéncias, uma depende
da outra. Uma sociedade justa, é consequéncia de cidadaos éticos, que
nao prezam apenas pelo proprio bem, mas, pela felicidade de todos.

Karl Marx traz uma contribuicao plural, apesar de ser hoje uma
tigura controversa no cenario politico atual, ndo se pode negar a tamanha
contribuigdao para a compreensao politica, econémica e social. A ideia de
justica em Marx ¢é interessante. Ele analisa os motivos da existéncia do
termo, e acredita que sé existe porque ha um antagonismo de classe, e
como ¢é empregada ainda é pressuposto burgués.

Karl Marx, teve um impacto significativo com as suas ideias
intemporais. Neste artigo, as suas ideias ressoam ainda mais fortemente
no contexto politico. Marx acreditava que a nog¢ao de igualdade de
direitos, embora seja um conceito notavel, ¢ limitada pela influéncia da
burguesia. Segundo ele, esse sistema permite que aqueles considerados
superiores determinem sua propria carga de trabalho, criando uma
distribuicao desigual de esforcos e ganhos. Os seus pensamentos sobre o
assunto sao estimulantes e continuam a ser relevantes na busca continua
de uma verdadeira igualdade.

A critica de Karl Marx a sociedade é um aspecto fulcral que
ilumina a analise do contexto de desigualdades sociais. Segundo Marx, os
individuos nio tém liberdade de escolha, e sua classe social §é
determinada pela capacidade de consumo, pela familia em que nascem e
pela profissio que exercem. Este conceito resume a disparidade
prevalecente, em que as classes mais empobrecidas trabalham
arduamente, gerando riqueza que beneficia predominantemente as
minorias burguesas. A analise que Marx faz da sociedade permite, por
conseguinte, esclarecer a intrincada dinamica que rege as estruturas
societais e as consequéncias que estas acarretam para os individuos.

Esta exposta nas ideias de Marx, a crise de garantias. Os direitos
humanos sendo desrespeitados em nome de condi¢bes politicas, ou
economicas, que em seu objetivo apenas servem as classes detentoras do
poder. O governo em suas agdes, nas politicas publicas e premissas de
organizacao do estado devem enxergar no individuo a necessidade de
respeito a seus direitos, ou do contrario agride a dignidade humana e
afronta aos direitos humanos.
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IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA NA GARANTIA DOS
DIREITOS HUMANOS

A lei 13.467/2017 trouxe nitidas agressoes a direitos ja
consagrados. A CLT, em seu inicio no ano de 1943, antes da
promulgacao da Declara¢do dos Direitos Humanos, ja continha uma
relacdo de respeito a dignidade humana e a pratica da justica social.

As modificacées implementadas pela reforma trouxeram enorme
modificacio nas relagdes juridicas entre empregado e empregador,
restringindo os direitos dos trabalhadores em detrimento de uma politica
empresarial. Fator importante a ser observado é o enfraquecimento dado
aos sindicatos, neste ponto adentraremos um pouco mais a frente.

A reforma agride os artigos 23 e 24 da DUDH, como também, os
artigos 6° e 7° do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. Os referidos artigos do Pacto consagram o “direito
de todos ao trabalho”, e “direito ao gozo de condi¢cdes justas e
favoraveis”.

No artigo 23 da DUDH, vemos, com clareza, que todo ser
humano tem direito ao trabalho, a livre escolha do emprego em
condigdes justas, com remunera¢do condigna que lhe assegure satisfacao.
Deste artigo emana uma interrogagdo: a reforma trabalhista, pensou
nesses principios?

Paulo Freire, contribui como resposta a esta pergunta, decerto, sua
resposta ¢ adaptativa, pois, sua fala ocorreu em 1968, e a mencionada
reforma ocorreu em 2017, porém Paulo Freire ¢ atual. Vejamos:

O mito, por exemplo, de que a ordem opressora ¢ uma ordem de
liberdade. De que todos sdo livres para trabalhar onde queiram.
Se nio lhes agrada o patrdo, podem entio deixa-la e procurar
outro emprego. O mito de que esta “ordem” respeita os direitos
da pessoa humana e que, portanto, é digna de todo apreco. O
mito de que todos, bastando ndo ser preguicosos, podem chegar a
ser empresarios — mais ainda, o mito de que o homem que vende,
pelas ruas, gritando : “doce de banana e goiaba” é um empresario
tal qual o dono de uma grande fabrica. O mito do direito de
todos a educagio, quando o nimero de brasileiros que chegam as
escolas primarias do pais e o do que nelas conseguem permanecer
¢ chocantemente irrisério. O mito da igualdade de classe, quando
o “sabe com quem estd falandor” ¢é ainda uma pergunta dos
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nossos dias. O mito do heroismo das classes opressoras, como
mantenedoras da ordem que encarna a “civiliza¢do ocidental e
cristd”, que elas defendem da “barbarie materialista”. O mito de
sua caridade, de sua generosidade, quando o que fazem, enquanto
classe, ¢ assistencialismo, que se desdobra no mito da falsa ajuda
que, no plano das nagdes, mereceu segura adverténcia de Jodo
XXII {102} . O mito de que as elites dominadoras, “no
reconhecimento de seus deveres”, sio as promotoras do povo,
devendo este, num gesto de gratiddo, aceitar a sua palavra e
conformar-se com ela. (1968, p. 806)

Paulo Freire denuncia a natureza enganadora das intengoes
neoliberais, e os comportamentos preocupantes exibidos pela sociedade
quando confrontada com as desigualdades. As suas reflexdes profundas
visam desmantelar a ilusio de justica e respeito propagada por tais
ideologias. Freire acredita firmemente que o verdadeiro compromisso de
uma sociedade com a liberdade pode ser medido pela forma como
aborda a questio da exclusdao. Freire salienta a necessidade urgente de
desafiar as narrativas prevalecentes que perpetuam as injusti¢as sociais e
defende uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.

O artigo 24.° da Declaracio dos Direitos Humanos destaca a
importancia de garantir a todos os seres humanos o direito fundamental
ao repouso e ao lazer, bem como a limitagio razoavel das horas de
trabalho. A reforma com as atuais negociagdes trabalhistas e as
limitagdes impostas prejudicam esses direitos essenciais, submetendo os
individuos e suas familias a uma existéncia precaria.

Thomas Hobbes, através dos seus profundos conhecimentos
sobre a natureza humana, obriga-nos a questionar o proprio tecido da
nossa sociedade atual e as suas estruturas politicas prevalecentes. A sua
contribui¢do instigante obriga-nos a confrontar as duras realidades do
nosso proprio egofsmo enquanto seres humanos. Na perspectiva de
Hobbes, o homem ¢é movido pelo interesse proprio e atua apenas para
satisfazer as suas proprias necessidades, ignorando o bem-estar dos
outros. A citagdo intemporal de Hobbes, “O homem ¢ um lobo para o
homem”, pinta um quadro sombrio da sociedade, onde a sobrevivéncia
se torna a unica prioridade. Com a sua analise critica da natureza humana
e das suas implica¢des, Hobbes leva-nos a reavaliar a justica dos nossos
sistemas e reformas sociais.
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No livro Leviata (1999), o autor capta o mal-estar que surge no seio
dos seres humanos quando falta um poder comum para manter a ordem e o
respeito. Segundo ele, esta auséncia de uma forg¢a unificadora mergulha os
individuos num estado de guerra constante - uma guerra em que cada
homem ¢ colocado contra todos os outros homens-. Este estado de coisas é
como viver num caos perpétuo, onde a necessidade fundamental de
seguranc¢a ¢ comprometida, e até mesmo a protegio da lei parece retirar os
proprios direitos que deveria salvaguardar. Torna-se bastante claro que, para
0 bem comum e o bem-estar da humanidade, o estabelecimento de um
poder comum para manter a ordem ¢ da maior importincia. Sem ele,
ficamos vulneraveis e a mercé dos nossos proprios instintos.

Segundo a analise de Thomas Hobbes, torna-se evidente que a
prevaléncia do mal na nossa sociedade pode ser atribuida a crenca
fundamental de que cada individuo é o unico responsavel pelo seu
proprio bem-estar. Esta perspectiva, que sublinha o conceito de “cada
um por si’, resulta na segregacao das pessoas e promove um ambiente
em que o respeito pelos direitos humanos basicos se torna cada vez mais
minado. Esta infeliz consequéncia é ainda mais agravada pelo fato de
uma determinada parcela da populacio apoiar a referida reforma. E
nesse contexto que a reforma trabalhista foi estabelecida, como premissa
de igualar trabalhadores a empresarios.

Para Talita Marcon Della Vedova Salvan (2018, p. 1), a lei
13.467/2017, traz cinco mudancas “no padrio de regulacio do
trabalho”, das quais se pode citar: emprego, economia, mercado,
protecao social e organizaciao da sociedade brasileira. Tais alteracoes sao
percebidas como efeitos, consequéncias de involugao dos direitos sociais.

O Poder executivo e legislativo a época da aprovacio da Lei
13.467/2017 tentou convencer que, o objetivo era de regulamentar o
trabalho, preencher lacunas e regular os direitos e os deveres tanto de
trabalhadores como de empregadores. E que tais altera¢oes, trariam um
aumento significativo na oferta de empregos.

O presente texto discorda das opinides dos legisladores sobre a
reforma trabalhista. Nos anos que se seguiram a introdu¢io da reforma,
surgiu uma situagao bastante precaria em termos de disponibilidade e
sustentabilidade de oportunidades de emprego. No entanto, é importante
investigar alguns aspectos especificos modificados na Consolidagio da
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Lei do Trabalho (CLT). Esta analise critica visa langar luz sobre os
muitos retrocessos e desrespeito aos principios basicos da dignidade
humana, que, segundo a opinido deste trabalho, as reformas laborais
levaram. O debate em torno dessas questdes ¢ fundamental para a
compreensao das consequéncias e impactos sobre o trabalho e os
direitos humanos.

Neste sentido, seguem as principais alteragoes:

e Acordos coletivos prevalecem sobre a legislacdo

As alteragbes da CLT implicaram a forca normativa dos
instrumentos coletivos de negocia¢ao. Com a inser¢ao do artigo 611-A,
emergiu a possibilidade de o ato negociado prevalecer a0 que consta na
legislagao. Justificou-se que a intencdo era facilitar a relagdo entre
empregado e empregador.

O artigo 59, permite o aumento das horas extras, por acordo
coletivo. Ja o artigo 59-A, introduzido pela reforma trabalhista, permite a
negociagdo direta entre o empregador e o empregado para estabelecer a
jornada de trabalho, inclusive os horarios de trabalho. Isso significa que,
em alguns casos, é possivel realizar um acordo individual sobre os
horarios de trabalho, sem a necessidade de envolver um sindicato ou
acordo coletivo.

Essa flexibilizacdo excessiva pode resultar em condi¢bes de
trabalho desfavoraveis para os empregados, enfraquecendo os direitos
trabalhistas e permitindo a explorag¢do por parte dos empregadores. A
regra em questdo, nao considera o principio da hipossuficiéncia entre as
partes, especialmente em contextos onde os sindicatos nao possuem uma
forte representacao.

Com o artigo 61, {lo, completa os absurdos do art. 59-A, pois,
permite exceder a duracio diaria do trabalho, mesmo que ignore acordos
coletivos. Observados nestas citagdes iniciais, ja se percebe que a
alteracao dada a CLT, retrocede as garantias previstas nos artigos 23 e 24
da Declaracio Universal dos Direitos Humanos.
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Em julgamento recente decide o STF¢: Sdo validos as convengoes
e os acordos coletivos de trabalho que restringem ou limitam direitos
trabalhistas, mesmo sem compensa¢ao, desde que nio se tratem de
direitos com previsio constitucional. FEsse foi o entendimento
majoritario do Plenario do Supremo Tribunal Federal, para quem as
normas coletivas que restringem direitos nao previstos na Constitui¢ao
devem prevalecer sobre a legislagao.

O julgamento ¢é controverso, tendo em vista as palavras do
ministro Alexandre de Moraes. "Nido ¢ possivel um acordo ou
convencao coletiva afastar um direito social consagrado, incorporado por
tratados internacionais ao ordenamento juridico, mas, sim, é possivel a
negociagao de direitos disponiveis, que ¢ o caso das horas in itinere".
Ocorre que parece niao lembrar o referido ministro, e os outros que
seguiram seu voto, que o legislativo esta desrespeitando principios
constitucionais modificando a constitui¢do. Seria um retrocesso, legal e
permitido?

Vemos como um voto sensato, do ministro Luiz Edson Fachin
que abriu a divergéncia, e em seguida, da ministra Rosa Weber. Para
Fachin, admitir cldausulas de acordo ou convenciao que reduzam direitos é
um retrocesso social, ferindo os artigos, 40, I, e 70 da Constituicao
Federal. Rosa Weber, no que lhe concerne, destacou que o atual
contexto de altos indices de desemprego e instabilidade economica gera
o enfraquecimento sindical, tornando a negociac¢do coletiva desigual
entre as partes.

% Tema 1046 - Validade de norma coletiva de trabalho que limita ou restringe
direito trabalhista nido assegurado constitucionalmente.

Relator(a): MIN. GILMAR MENDES - ARE 1121633

Descrigéo: Recurso extraordinario com agravo em que se discute, a luz dos arts. 5°,
incisos II, LV e XXXV; e 7°, incisos XIII e XXVI, da Constituicio Federal, a
manuten¢do de norma coletiva de trabalho que restringe direito trabalhista, desde
que ndo seja absolutamente indisponivel, independentemente da explicitagio de
vantagens compensatorias.

Tese: Sao constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao
considerarem a adequagido setorial negociada, pactuam limitagdes ou afastamentos
de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacio especificada de
vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis.
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O voto da ministra Rosa Weber, entende ser imperioso manter o
principio da hipossuficiéncia do trabalhador, que, em muitos casos,
aceita condi¢Ges impostas pelo empregador pela necessidade de manter
condicoes de sobrevivencia.

Outro fator importante o voto da ministra Rosa Weber foi a
necessidade de um sindicato forte e atuante para as garantias trabalhistas
em consonancia com o respeito aos direitos humanos. Como bem
apontou, em uma crise econdomica e supressao das condicdes de
trabalho, enfraquece a acao sindical.

e Nio ¢ mais obrigatoria a contribuicio sindical

O sindicato desempenha a defesa e luta pelos direitos dos
trabalhadores. Exerce um papel importante na conquista de condi¢oes de
trabalho mais justas e na busca por melhores salarios, beneficios e
protecdes, que se conjugam as normas preconizadas sobre direitos
humanos.

Segundo Ricardo Antunes (1995), o imposto sindical foi criado
por Getdlio Vargas, com o intuito de controlar a for¢a sindical. Vemos
com a reforma, a desobrigacao desse imposto. A inten¢ao do legislador
em tornar a contribuicdo sindical opcional, é permitir a participagio
consciente do Trabalhador? Ou enfraquecer a atuagio sindical?

No entanto, como mencionado por Ricardo Antunes em 1995, a
crise que afeta o mundo do trabalho, também afeta os sindicatos.
Embora Antunes estivesse se referindo a desestruturagdo objetivas, ¢é
possivel apontar para algumas mudancas e desafios que os sindicatos tém
enfrentado nas ultimas décadas.

Uma das principais questdes é a mudanca no mundo do trabalho.
Com a globalizagdo, avangos tecnologicos e reestruturagio produtiva,
muitos setores da economia passaram por transformagoes significativas,
como a automagio, a terceiriza¢io e o aumento do trabalho precario,
questoes percebidas na reforma em discussao. Essas mudangas tém
impactado negativamente a organiza¢ao e a representa¢ao sindical, uma
vez que os empregos formais e estaveis, tradicionalmente alvo de
sindicalizacio, diminuem em muitas industrias.
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Além disso, as politicas neoliberais adotadas com a reforma
trabalhista, que enfatizam a flexibilizacio do mercado de trabalho e
reduzem o poder dos sindicatos, também tém contribuido para a crise
sindical. A fragmentacdo dos trabalhadores em diferentes categorias e
regimes de trabalho dificulta a organizacdo coletiva e a negociagiao de
condicoes de trabalho.

E importante ressaltar que a crise sindical ndo significa
necessariamente o fim dos sindicatos, mas sim a necessidade de
adaptagdo e reinvencdo para enfrentar os novos desafios do mundo do
trabalho. Alguns sindicatos tém buscado se renovar, ampliando suas
pautas para além das questdes trabalhistas tradicionais e buscando
representar uma diversidade maior de trabalhadores, incluindo grupos
marginalizados e trabalhadores informais.

e Exclusio de trabalhadores da jornada de trabalho

A CLT ja previa em seu artigo 62, que o empregado que exercer
trabalho externo ou cargo de confian¢a nao tem direito a jornada de
trabalho. A reforma da CLT amplia essa condi¢dao, aos empregados que
trabalham em suas casas, ou seja, que praticam o que chamamos de
teletrabalho, estes também nao terdo direito a jornada de trabalho.

O teletrabalho, medida que ficou mais conhecida com a pandemia.
Em seu conceito entende-se como trabalho aquele realizado fora das
dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias. Este
conceito esta previsto no art. 75-B da CLT, que ainda traz acréscimos de
que o trabalho nio deve se constituir como trabalho externo.

A modernizagio bate a nossa porta, as transformagdes no campo
de trabalho acompanham essa modernizagao. A pandemia acelerou esse
processo de modificagio, porque nao dizer, de modelag¢do do trabalho.
Hoje muitas pessoas ja concebem com naturalidade o trabalho a partir de
sua residéncia.

O isolamento social, devido a pandemia, demonstrou que
necessariamente o teletrabalho nao reduz a carga horaria. Nao diminui
compromissos, nem ao menos torna o individuo menos estressado em
seu labor, a0 contririo a mistura de trabalho e afazeres domésticos
aumentam consideravelmente o cansaco e a jornada de trabalho.
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Os legisladores entendem que trabalhar remotamente tem
vantagens sobre os nao remotos. Porque o deslocamento para o trabalho
pode levar horas. Assim, eles tém menos tempo para descansar e fazer
qualquer outra atividade, pois, o trabalho e o trajeto ocupa a maior parte
do dia.

Na norma prevista na CLT, os empregados que exercem sua
funcbes na residéncianio terdo jornada de trabalho definida.
O empregador pode incumbir a este um trabalho que va além das 6 ou 8
horas diarias sem aumento em sua remunera¢io € nem que seja
considerada hora extra.

A exclusao do trabalho remoto da jornada de trabalho pode ter
implicagbes para os trabalhadores, dependendo do contexto e das
condig¢bes de trabalho. Pode trazer riscos potenciais, como: condi¢oes de
trabalho que extrapolam uma jornada razoavel;, afetar a sadde e
seguranca, expondo a riscos ergonomicos; invasao de privacidade; afetar
os direitos sindicais.

O trabalho remoto nio viola os direitos humanos. Porém, é
importante que os empregadores adotem medidas adequadas para
proteger os direitos trabalhistas, garantindo condigoes de trabalho justas,
saude e seguranca, respeito a privacidade e direitos sindicais.

Ligado as altera¢des na jornada de trabalho, compreendida neste
artigo como retrocesso, segue a ampliagio das modalidades de contrato
de trabalho que fragmenta de modo dissimulado os direitos e a dignidade
humana.

e Ampliagdao das modalidades de contrato de trabalho

O contrato de trabalho intermitente, normatizado pelo artigo 443,
§ 3°, é configurado pela atividade com duracao em horas, dias ou meses.
Ou seja, a subordinacdo nao ¢ continua, ocorre conforme a necessidade
do empregador.

Nessa modalidade o empregador paga apenas os dias trabalhados,
determina os dias em que precisa da prestagio dos servicos. O
empregado nos dias em que nio estiver a servico, podera realizar alguma
atividade para outra empresa. O legislador viu como uma oportunidade
para reduzir o indice de desempregados, mas, o referido modelo de
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contrato ¢ uma precarizagio, pois o empregado nio tem garantia de
salario.

As mudancas na CLT atingem os direitos trabalhistas, tornando-os
mais flexiveis conforme o modelo de trabalho firmado. Além do ja
mencionado, contrato determinado, a forma que rege o home office,
contrato de trabalho auténomo. Todas as possibilidades retrocedem
direitos ja conquistados.

A Reforma Trabalhista com a Lei 13.467/17 traz consigo uma
agressiva violagdo aos Direitos Humanos e a Justica Social. Além disso,
ha uma clara consagragio de retrocessos, com mudangas nas
remuneracOes e salarios dos trabalhadores. Estas alteracoes afetam
diretamente o valor da aposentadoria futura, pois as verbas
indenizatorias passaram a nao entrar na soma da previdéncia. Assim, o
recolhimento se da apenas sobre salario, sem abonos adicionais.

Ao que se desenha na reforma trabalhista, fica entendido que os

beneficios foram apenas para os empregadores, como se menciona a

seguir:
e Maior flexibilidade na relagio empregado/empregador

A ideia por tras das flexibilizagbes é permitir que as empresas se
adaptem mais facilmente as demandas do mercado e respondam a
mudangas economicas e tecnologicas. Isso ¢é positivo para os
empregadores, também leva a uma maior inseguranga nNo emprego € a
condigoes de trabalho menos favoraveis para os empregados.

A CLT ja previa a rescisdo por muituo acordo, também conhecida
como demissdo consensual, mas era necessario, que fosse homologado
por um sindicato ou pela autoridade do Ministério do Trabalho. Com a
reforma trabalhista, uma das principais mudancas foi a possibilidade de
rescisio do contrato de trabalho por acordo entre as partes, sem a
necessidade de homologacao sindical ou do Ministério do Trabalho.

A demissio por acordo segue regras na CLT, previstas no artigo
484-A, acréscimo da reforma. Nas regras admite-se por metade: aviso
prévio, indenizacao sobre o Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS); na integralidade: extincdo do contrato, permitindo a
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movimentacio de 80% do FGTS, porém nio permite o acesso ao
seguro-desemprego.

A reforma trouxe maior seguranga juridica para o empregador.
Empregados estdo autorizados a fazer acordos individuais em relacio a:
térias, banco de horas, jornada de trabalho e escala. Se o empregado
precisar comparecer a audiéncias na Justica do Trabalho e perder a acio,
ele devera arcar com as despesas do processo.

Diante da nova reforma, pode responsabilizar aquele que contestar
algum direito por ma-fé, fazer um testemunho diferente da realidade ou
omitir fatos essenciais em algum julgamento. Decerto, ha que se admitir
que, o ato de ma-fé, mesmo advindo de hipossuficientes deve ser julgado
de forma adequada.

Além disso, se o reclamante da agdo ndo estiver presente no
julgamento, ele tera que efetuar o pagamento das despesas do processo —
exceto em casos que houver uma justificativa legal pela auséncia.

Os ganhos dos empregadores superam o que pode se considerar
de ganhos para os empregados, se é que se pode mencionar que houve
algum ganho. Nessa analise, percebem-se apenas retrocessos.

Como a percepgao se da em torno de retrocessos proporcionados
pelo proprio Estado, é possivel crer que, como Marx, o Estado estd a
servico da burguesia, do mercado capitalista. Temos um Estado que
explora em vez de auxiliar, que domina em vez de proteger. Uma postura
antagonica a visdo de Estado em Hegel.

O estado forma subsistema ao lado de outros subsistemas sociais
(Jurgen Habermas, 1997), que envolve um mundo circundante com as
pessoas e sua sociedade, por uma busca por se posicionar nas novas
estruturas economicas. Segundo Jurgen Habermas (1997), hd uma tensao
entre facticidade e validade impondo uma coordenaciao de agbes para a
manuten¢io da ordem social, que em muitos casos aumenta a condi¢ao
de pobreza. O grande problema ¢ que nas modernas sociedades
economicas, 0 normativo ¢ oportunizado para institucionalizar ideias
mediocres, que torna o homem escravo.

A flexibiliza¢do da relagdo entre empregador e empregado, é um
processo antagonico. Ha consequéncias negativas como: menos
seguranca no emprego, precarizagao do trabalho, menor protecao social,
grandes desafios sindicais, além de aumentar a desigualdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reforma trabalhista brasileira decretada em 2017 trouxe grandes
mudangas que flexibilizaram os direitos ja conquistados, chegando ao
absurdo de que o subemprego em detrimento dos empregadores se
traduz em instabilidade constitucional.

Direitos adquiridos ao longo de anos de luta, normatizados na
Declaracio Universal dos Diteitos Humanos e na Constituicao de 1988.
As conquistas normatizadas que estipulavam a ampliacio e
implementacao de politicas publicas para eliminar as desigualdades
socials, tornou-se agora letra-morta para a implementacdo de politicas
neoliberais.

A reforma aprovada trata a relagio empregado e empregador
como uma politica isolada, abala os conceitos de direitos humanos e
justica social, e dando a Constituicio uma face diferente de quando foi
invocada e promulgada. O foco deste trabalho é o reconhecimento de
que os direitos trabalhistas ndo sao um empecilho econémico, mas sim
uma garantia do estado de igualdade previsto na Constituigao.

Os legisladores deveriam analisar os principais fatores da crise
econdmica. Porém deteram-se apenas em reduzir direitos com
justificativa de que reduziria o desemprego, esquecendo que a principal
crise ¢ o alto desemprego e o aumento da informalidade no trabalho.
Curiosamente, a reforma trabalhista levou a um crescimento macico do
chamado mercado informal.

Vale ressaltar que a fungio do Estado ¢é a protegio social, e
quando o Estado propde a redugiao ou retirada de direitos, sua fun¢ao
principal ¢é violada. Quando o Estado impde padrées sociais, esta
reproduzindo a desigualdade. A reforma, entio, agregou o que Karl Marx
ja observava: que os pobres financiam a boa vida dos ricos. Isso,
reproduz a estrutura socioecondémica em que contribui para a
reprodugio da desigualdade.

A reforma trabalhista, no entanto, enfraqueceu os direitos ao
reduzir a protecdo contra a exploragio e o trabalho precario, a
possibilitar a terceirizacio ilimitada, o enfraquecimento dos sindicatos e
limitar o acesso aos tribunais trabalhistas. Também as mudancas nio

252



tiveram um impacto significativo na redugio do desemprego e na
melhortia das condic¢bes de trabalho.
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“Acuenda a Neca”: uma revisao bibliografica sobre corpo,

geénero, travesti e politicas publicas na sociedade brasileira

Manasséis Silvério da Silva Oliveird®”

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo compreender as transformacgoes
corporais pelo qual passa uma travesti e a sua representacido social no
meio em que estda inserida. Para essa reflexdo, foi necessario
compreender um pouco sobre corpo e género, bem como distinguir o
conceito de travesti ao de transexualidade, intersex, drags, entre outros.
Logo, a centralidade desse trabalho, consiste a partir de uma analise
bibliografica de Hélio Silva que foi o primeiro a desenvolver pesquisa
sobre as Travestis, no final da década de 1980, o trabalho do Marcos
Bnedetti ¢ do Don Kulick, que sio da segunda metade da década de
1990 e a Pelacio que vai fazer a pesquisa quase uma década depois, entre
2004 e 2007, na qual refletimos sobre o corpo e o género mediante as
politicas publica de saude e a sua relagilo com os direitos da pessoa
humana, inclusive previsto na Constituicio Federal Brasileira de 1988.

INTRODUCAO

No ano de 2007 em meados do més de Julho estive na ONG Pro6-
Vida, que atua na preven¢ao de doencas sexualmente transmissiveis e
com os direitos humanos em defesa das travestis. O trabalho em relagdo
a prevencdo e saude consiste na conscientiza¢do de uma alimentagao
saudavel e cuidados na pratica sexual assim como distribuicio de
preservativos. Em relacdo aos direitos humanos a pratica se da na
orientagdo sobre os direitos que as travestis possuem e orientagao
juridica. Na ocasido da visita, fui recepcionado pela Presidenta, a Sra.

67 Mestrando vinculado ao Programa de Pés Graduagido em Pedagogia —-PPGE da
Universidade Federal de Alagoas- UFAL. Vinculado ao Grupo de Estudos e
Pesquisas em Pedagogias e Culturas Infantis — GEPPECI.
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Mara® e o secretario geral, o Sr. Pedro. Conversamos sobre a fundacio
da ONG, o trabalho que ela vinha desenvolvendo e o campo de atuacio
da mesma. A Sra. Mara foi a primeira travesti com a qual tive contato
tanto na ONG como também em contexto diario. Conversamos
bastante, mas ela estava muito ocupada, marcarmos outro dia.

Na semana seguinte conheci mais duas travestis, a Sra. Rebeca ¢ a
Sra. Isabel. Nesse contato, conversamos um pouco sobre o que elas
faziam em relacio a vida profissional das mesmas, tendo a Senhora
Rebeca me informando que residia na comunidade do Denisson
Menezes e exercia atividades do lar e algumas atividades em prol da
comunidade, como parcerias com empresas para aquisicio de donativos
em prol da comunidade. A Sra. Isabel relatou que estava terminando um
curso de cabelereira para trabalhar escovando e cortando no Trapiche,
local onde residia.

A Sra. Mara e o Sr. Pedro relataram sobre as transformacdes
corporais que uma travesti passa para poder se sentir mais realizada.
Enquanto conversaivamos, chegou Rebeca, uma travesti de cerca de 25
anos, pele branca, cabelos avermelhado na cor de colorau, labios grossos
e um vozeirdo. Ela vestia calca jeans azul clara e uma blusa de alcinha cor
de rosa. Entrou na ONG cansada, pois havia chegado do Denisson
Menezes carregando dois baldes cheios de laranja para serem distribuidas
e consumidas pelas pessoas que estavam na ONG naquele dia.

Durante o relato sobre as mudangas corporais, a presidenta se
levantou da mesa em que estivamos conversando e foi em busca de um
CD com a gravagao de algumas intervengdes corporais realizadas por
travestis. Assistimos ao video, onde pude ver através das imagens, o
processo de transformagdo corporal em que uma travesti estava sendo
bombada. Nesse video pude observar uma travesti com um pano
amarrado abaixo do peito, outra faixa acima e um objeto dividindo os
seis. Em seguida a realizagio dos furos e o enxerto do liquido e o
fechamento desses orificios com cola super bonder e bolinhas de

algodao. Na sequéncia, Sra. Mara comegou a detalhar uma situagiao que

% Os nomes utilizados sdo ficticios para preservar a verdadeira identidade dos
individuos citados neste trabalho.
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ela havia acompanhado, de aplicacdo de silicone, na qual a travesti em
que estava sendo introduzido o silicone comecou a passar mal, pois tinha
alergia a cola “super bonder”. A pele dela comegou a formar orificios
cada vez maiores, vazando o liquido aplicado, sendo a mesma
encaminhada para o Hospital Geral do Estado para realizacio de
consulta e intervencao clinica médica.

Por muito tempo, fiquei com as imagens que vi na cabeca,
pensando sobre as informacgoes que obtive sobre as transformacoes
corporais. Por varios momentos me questionei o porqué da escolha de
mudanga, de como seria esse sentimento de querer “ser mulher”, ou ter
um corpo de mulher. Essa minha inquietacio pessoal inspirou esse
trabalho, pois busquei dentro da literatura existente, aprofundar e
discutir um pouco mais sobre as transformagoes corporais das travestis.
Embora de forma indireta, as travestis tornaram-se o universo
privilegiado dessa pesquisa, que teve como objetivo aprofundar o tema
das alteracbes corporais e da producio dos sujeitos perante a
modifica¢do de seu género.

As travestis estdo presentes na maioria dos estados brasileiros, suas
expressividades vém desde os anos 80 ganhando espago no campo social
e no campo cientifico, onde se tornaram objeto de estudo de diferentes
areas do conhecimento. Dentre elas, a antropologia se destaca pela
producio de trabalhos etnograficos que retratam o cotidiano e as
condi¢oes de vida das travestis. Os trabalhos contemplados nessa
pesquisa foram produzidos pelos brasileiros Hélio Silva, Marcos
Benedetti e Larissa Pelicio e pelo norte-americano Don Kulick. Eles
abarcam o tema das transformagdes do corpo e as relagbes existente
entre as travestis e o contexto em torno delas. O recorte realizado
abrange os textos etnograficos publicados em livro até o ano de 2011,
nao tendo a pretensao de ser uma revisao completa sobre o assunto. As
demais referéncias foram contempladas de acordo com a necessidade de
criar os didlogos em torno da problematica do corpo e de suas
possibilidades de transformagao.

O titulo, “acuenda a neca”, faz uma alusio direta as travestis na
expressao utilizada por elas para manifestarem o ato de esconder o pénis,
artimanha presente no processo de transformagio corporal, uma vez que
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o pénis fica esticado entre as pernas em dire¢ao ao reto, embutido dentro
da calcinha.

CORPO

A sexualidade em torno do puritanismo trazido para o Brasil
desmistifica o que essa doutrina estabelecia, pois o desenvolvimento
histérico altera esse panorama fixando uma relacdo construtivista entre a
cultura erética, a ciéncia e a propria sociedade. O rompimento com
doutrinas estabelecidas em que o corpo é atributo do divino torna esse
corpo um elemento de forma e prazer, construido e modelado de acordo
com cada cultura.

Essa cultura erdtica estoura na contemporaneidade com a
supervaloriza¢iao do corpo. Segundo a analise que Droguett faz:

O corpo ¢ signo de uma mediacdo entre o mundo objetivo e o
subjetivo. (...) A realidade sdo ossos, musculos, sangue, cérebro,
neurénios e hormonios. Carne que respira, pulsa, e sangra. Mas
esse mesmo corpo chora,rijama,luta,comunica-se e produz arte,
movido por realidades (2001, p.33).

Ora, essa constru¢io de uma cultura inclinada para o culto do
corpo demonstra que a sexualidade se volta para o desempenho que esse
corpo pode expressar. Esse corpo também possui uma linguagem que ¢é
interpretada por quem estd a ser espectador, bem como ¢ totalmente
inserido nas normas, regras e valores de cada sociedade.

As questdes que siao postas e adotadas pelos individuos
relacionadas ao corpo estio sobrepostas pela ideia de que o corpo
cuidado, malhado e definido, torna-se objeto de desejo sexual, logo, a
vivéncia da sexualidade ultrapassa o imaginario individual dotado das
regras, normas de conduta e proibi¢oes para refletir no individuo um
campo objetivo dessa construgao.

Para Droguett:

Temos um cotpo real que é puro gozo. Um corpo simbdlico
significante, que determina os atos no outro, através do confronto e
do didlogo, e um corpo imaginario, identificado com uma imagem
exterior que a desperta para um sentido (2001, p.33).
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Esse didlogo estabelecido entre corpo e desejo é uma dualidade
que parte do campo subjetivo onde o individuo extrai o desejo de sentir-
se um objeto de atragdo e elemento que reflete de maneira pratica através
da materializacao corpoérea.

A partir da metade do século XX, os estudos sobre o corpo e o
culto a0 mesmo; ganharam expressividade no campo social. Tal fato se
verifica através dos meios de comunicagdo, a propria midia que articula
para os individuos os modelos de corpos a serem seguidos ou simbolos
de desejo. Nesse sentido, o corpo; passa a ser segmento de aquisicao de
valor, pois os individuos se preocupam com a estética corporal e a
aparéncia visual. O corpo em perfeito estado e em forma transmite um
ideal a ser alcancado.

Essa preocupagio com a forma fisica e a estética corporal se
observa, por exemplo, na proliferacio de uma grande variedade de
centros estéticos, academias, produtos de beleza, calcados e vestimentas.
Estes sdao repassados através da midia televisiva, outdoors, revistas e
outros meios de comunicagao. Chama a nossa aten¢iao, por exemplo,
um quadro exibido pelo “Fantastico” em 2012, nomeado de “Medida
Certa”, na qual o jogador de futebol “Ronaldinho Fenomeno” foi
convidado a participar. A ideia central do programa consiste em convidar
um “famoso” que esteja acima do peso, com o corpo fora de forma para,
em um determinado intervalo de tempo, realizando uma série de
atividades, adquirir um “corpo em forma”, ou seja, com uma aparéncia
aceitavel socialmente e desejavel.

Em seu trabalho intitulado “Nu e Vestido”, Mirian Goldenberg
organizou os resultados de pesquisas e trabalhos de dez antropélogos
que buscaram revelar caracteristicas da corporalidade e da cultuagio ao
corpo no Brasil, mais especificamente, no Rio de Janeiro. A autora nos
revela os padrdes corporais que a propria sociedade impde aos
individuos e a autonomia desses sobre seus corpos. Essa apropriacio do
corpo e dos processos de intervengao para a transformacio configura a
expressividade subjetiva do “eu”. De acordo com ela, a sociedade passou
por mudangas em suas regras, normas e valores no fim do século XIX e
inicio do séc. XX. Até entdo, era inaceitavel socialmente a exposicao de
certas partes do corpo, elementos estes que atualmente sio focos
privilegiados de exposicao.
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As abordagens realizadas pelas ciéncias biomédicas buscaram nas
diferencas anatomicas dos individuos a estrutura para delimitar
caracteristicas para o masculino e para o feminino buscando a fixagdo
social desses caracteres. Hssa mesma concepcao natural do corpo,
entretanto, ¢ contraposta pelos proprios individuos que alteram
cotidianamente suas formas naturais, em busca de um corpo que
expresse de forma mais adequada a sua identidade. Desse modo,
demonstram a fluidez do corpo e a larga aceitagio da mudan¢a como
forma de producao e reproducao corporal.

Assim, é como uma construcao social que o corpo se torna objeto
de estudo da sociologia. Segundo Le Breton (2010), por muito tempo, a
sociologia negligenciou esse objeto, considerando o corpo como um
elemento organico. O autor critica Durkheim, sugerindo que sua teoria
relegava o corpo dotado de cultura de simbologia a0 campo biolégico.
Suas teorias partiam do principio de que a dimensido corporal fazia parte
do mundo fisico. Le Breton (2010) observa a ocorréncia de uma
mudanga a partir da década de 60, onde essa mesma ciéncia passou a
analisar o corpo de outro ponto de vista tendo em consideragio as
analises feitas pela antropologia e pelos levantes do movimento
feminista, principalmente acerca das teorias e questoes de género.

A analisarmos a teoria de Marcel Mauss (2003), sobre as técnicas
corporais, podemos perceber essa questio da cultura e corpo. Pois,
segundo as suas analises, os individuos possuem técnicas corporais que
perpassam o crescimento natural do individuo, como, por exemplo, a
questio do andar e do falar. Para Mauss, essas técnicas levam em
consideragdo a cultura na qual os individuos estiao inseridos. Na divisao
estabelecida entre as técnicas do corpo, Mauss definira uma separagio
entre os sexos, sugerindo que o mesmo tipo de movimento pode ser
executado de uma forma pelo masculino e de outra forma pelo feminino.
Logo, o sexo definird formulagdes distintas para o0 mesmo ato ou agao.

Nos estudos etnograficos realizados sobre as travestis no Brasil
podemos perceber fortemente essa influéncia do contexto cultural e
social na construgao do corpo. As travestis alteram o seu corpo para
contemplar um sentimento de pertencimento ao género feminino. As
alteragdes que realizam, tém como proposito alcancar um tipo especifico
de corpo, desejavel aos olhos masculinos. Nesse sentido, observa-se de
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forma privilegiada a relagdo entre a transformacio corporal e a producio
do corpo como objeto de desejo. Apesar disso, destaca-se que as
alteragdes corporais feitas pelas travestis ndo se diferenciam de outras
que os individuos realizam na matéria a fim de contemplar uma questao

ideolodgica e imaginaria, da forma como se deseja que o corpo seja.

GENERO

Analisamos em uma perspectiva mais profunda, a questio do
corpo, deparamo-nos com indagacdes que a pratica diaria apresenta
como abordagens intrinsecas ao sujeito objetivado através do processo
cultural, visualizamos uma representacdo da sexualidade através da
formacio de género desses sujeitos.

Se abordarmos as questdes da divisao do masculino e do feminino
do ponto de vista biolégico, cairemos no analogismo de julgar as ag¢oes,
modo de vida, as caracteristicas culturais determinadas pelos 6rgaos
genitais. Tal analogia ocorre porque ao trazermos o corpo humano,
diferenciado pelas genitalias, teremos o pénis e a testosterona
classificando esse individuo como sendo do sexo masculino categorizado
como macho e a vagina em paralelo com a progesterona como elemento
determinante do sexo feminino categorizado como fémea.

Segundo Nicholson (2000) a discussdo de questdes acerca do
género vem sendo utilizada para formular uma diferenciacdo das formas
de ser masculino e de ser feminino, em que as questdes corporais siao
também percebidas como sociais. Nesse mesmo sentido, Donna

Haraway expoe que:

O género ¢ um conceito desenvolvido para contestar a naturalizagiao
da diferenca sexual em multiplas arenas de luta. A teoria e a pratica
feminista em torno de género buscam explicar e transformar
sistemas historicos de diferenca sexual nos quais “homens” e
“mulheres” sdo socialmente constituidos e posicionados em relagdes
de hierarquia e antagonismo. (2004, p. 211)

O género integra caracteristicas construidas socialmente ao longo
de um contexto histérico, que moldam os individuos conforme o que ¢é
definido como apropriado ou normal para o seu sexo biolégico. Essas

caracteristicas podem variar de acordo com cada sociedade, podendo o
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individuo que rompe com a fronteira de sua cultura introduzir a si os
padrdes da outra cultura ou ser considerado como um desviante.

No ambito da analise cultural e antropolégica sobre o género,
teremos a propria cultura com base no elemento da tradigio, que esta
posta como figura de perpetuaciao de caracteristicas, normas, valores e
tipos padroes perpassadas ao longo do contexto historico fixar
determinados padroes como sendo normas ao género. Varios discursos
que tomam a heterossexualidade como norma, ou parametro de
normalidade, fundamentam a determinacio dessas caracteristicas,
principalmente a religido.

Nesse processo de constru¢ao sociocultural da sua sexualidade e do
seu género, os sujeitos sao atores ativamente envolvidos do processo,
perfazendo nao apenas uma estrutura invisivel, subjetiva, mas também
produzindo uma realidade corporal. Nesse sentido, cada pessoa exprime a
subjetividade de forma objetiva através do corpo. Numa sociedade em que a
heterossexualidade é o modelo, varias normas que sdo postas e tendem a ser
seguidas por sua maioria. No entanto, essas normas vém sendo rompidas na
contemporaneidade por sujeitos que compdem grupos tidos como
“minorias” e que se organizam em movimentos sociais.

A questdo de ser masculino ou ser feminino vai variar de acordo
com cada tipo de sociedade em uma relagio espago- temporal podendo
variar de época e cultura. Irei mais além, acrescentando que o género
também pode sofrer alteracdo de acordo com o grupo de identificagio
social em que este individuo esta inserido, por exemplo, as Travestis.
Essa categoria definida como uma categoria de variagao do género visa a
alteracio de seu corpo de acordo com suas intengdes subjetivas,
adequando as formas corporais sem alterar o seu sexo biolégico. Logo,
altera a sua forma de vida, deixando o seu género de formagio cultural e
social passando a adotar para si o género feminino como também os
caracteres tidos como representativos da figura feminina. Passam a
vivenciar as curvas delimitadas do corpo de uma mulher, inclusive
alteragdo dos seios, cabelos, delineagdes do rosto e reducio dos pelos
masculinos. As altera¢oes, geralmente se dao através do processo de
ingestao de hormoénios e insercao de silicone, sem o acompanhamento
médico, levando, em alguns casos a problemas graves de satude.

262



O género sendo uma constru¢io social é também informado pela
heterossexualidade. Ao andarmos na rua e nos depararmos com um
homem utilizando uma camisa rosa, por exemplo. Se essa cor rosa seria
culturalmente apropriada para um individuo do género feminino, por
que um do género masculino estaria utilizando-a? Para entender essa
problematica, temos que atentar para uma sociedade que estd sujeita a
mudangas e esta rompendo com as determinagoes que lhes sdo postas
como elementos de referéncia a um determinado pertencimento e
reconstruindo os conceitos e os seus significados. Por outro ponto de
vista, esse individuo talvez esteja apenas reproduzindo uma nova
constru¢ao dos simbolos renovando os seus significados. Logo, essa
constru¢dao nao o faz modificar o seu género e sim reconstrui-lo.

Nossa sociedade apresenta transformac¢oes no pensamento sobre
género, alavancadas pelo surgimento do movimento feminista e pela
conquista de uma maior autonomia por parte das mulheres. Esse
movimento se apresenta apenas como fase inicial das discussoes sobre as
determinagbes de género. Nesse sentido, ¢ importante considerar que as
transformacdes sociais referidas foram ocasionadas por uma luta plural
entre estes e varios outros segmentos da sociedade civil.

Existem muitas conceituagoes sobre género, no entanto, todas
convergem para um mesmo ponto, apresentando-o como uma
construcdo social da diferenciacdo entre masculino e feminino. Partindo
desse pressuposto nio devemos romper com essa premissa social e por
as categorias homem e mulher como unica regra padrio a todos os
individuos de acordo com o seu sexo biolégico. Segundo Scott, “O
género ¢ um elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre as
diferencas percebidas entre os sexos, e o género ¢ um primeiro modo de
dar significado as relagdes de poder” (1999, p. 14)

A compreensdo acerca do género deve firmar-se na premissa
estrutural na qual o mesmo ¢ formado. Ou seja, sendo o género uma
categoria construida dentro de uma estrutura social, nada melhor que
partir da compreensao dessa realidade para entender o que ¢é género e a
sua significacio no ambito local, uma vez que as sociedades sdo
particulares em sua estruturacdo. Entdo, o género ganhara conotagdes
diferentes de acordo com cada cultura local, uma vez que a sua
apresentacao no campo objetivo parte do didlogo entre a subjetividade e
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a coletividade social compondo uma mao dupla em seu processo de
constru¢do e afirmacgdo, ainda que prevalecam tipos padrdes, as

sociedades contemporineas estio abertas a modificacGes e adequacdes.

TRAVESTI E OUTROS CONCEITOS

A sexualidade dos individuos compreendida em uma formagio
baseada na estrutura social e historica esta intrinsecamente relacionada
com o imaginario cultural dos significados estabelecidos sobre o ser
masculino e o ser feminino. Essas diferencas entre os sexos estio nas
prerrogativas da sociedade apresentadas nos discursos dos individuos e
materializados nos objetos destinados ao uso de cada ser exposto na
estética corporal.

Se cada sociedade possui um processo de formagdo historica,
social e cultural, logo os individuos inseridos em uma determinada
sociedade carregara em sua estrutura individual e coletiva, as delimita¢des
e 0s contornos que essa estrutura o formou. Assim, por mais ampla que
a dimensao local possa alcangar, os sujeitos tendem a absorver os
elementos locais e passa a analisar o outro a partir da visao na qual foi
construida dentro dos elementos em que se identificou, pois os sujeitos
no ambito individual, também tendem a nido absorver em sua totalidade
o que delimita a estrutura social.

Quando falamos de sexualidade, falamos de género e também da
identidade que esse sujeito configura para si. Ora, o processo de
formagao da sexualidade implica na questio de género devido ao seu
carater aproximativo das questoes formadas com base na estrutura sexual
biologica que é sobreposta na esfera sociocultural. Ao nos depararmos
com o género, em uma construcio da sociedade, delimitamos os
elementos para compor as caracteristicas do ser masculino e do ser
feminino. Quando determinamos esses elementos e caracteristicas,
estamos pré-determinando a forma estrutural desse sujeito contribuindo
para a afirmacao de uma determinada identidade ou varias identidades.

Partindo dessas premissas, Lima descreve as identidades trans:

As identidades trans produzem uma relacio instavel entre género
e corpo, sendo, por isso, marcadas pela incoeréncia com a ordem
natural dos corpos e pela diferenca. Contudo, é importante
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acentuar que essa diferenca, além de ser produzida historicamente
no plano das condi¢des sociais da existéncia, ¢ também forjada na
percepgao de quem vé e enuncia. Assim, o diferente ¢ descrito e
avaliado por discursos dominantes, oficiais, estabelecidos, que
constituem identidades sociais que devem ser tidas como modelo,
ou as identidades zusiders (2009, p.30).

Essa perspectiva demarcada pela transformagao dos corpos,
alteragao do seu género de origem onde se forma uma nova identidade
de género faz emergir nas sociedades contemporaneas, as Trans ou, em
especifico, as Travestis, tema de interesse desse trabalho.

Em seu trabalho intitulado “Quem sou eu: Auto-representagao de
travestis no Orkut”, Aline Soares Lima aborda a questdo de alteraciao
corporal na re-construcao do ser enquanto figura de representagao social.
Sendo assim,

Hssas transformacbes implicam necessatiamente na desconstru¢ao
do masculino (ou feminino), para que se possa construir o feminino
(ou masculino). As travestis e transexuais ttm a sua “mattiz-sexual”’
modificada e ante a sociedade, sua identidade degenerada, se
caractetizando como individuos anormais, com patologias morais,
fisicas ou psiquicas (2009, p.30).

Os estudos sobre a questdo do género associado a sexualidade
ganham expressividade a partir do século XX, onde a dicotomia entre
masculino e feminino passam a ser questionados e analisados,
principalmente por antropélogos.

Segundo os estudos feitos por Benedetti, as “berdaches”, foi um
dos segmentos estudados no séc. XX, onde “individuos que, nascidos
homens, passavam a adotar vestimentas e comportamentos femininos,
executavam tarefas e atividades nitidamente destinadas as mulheres e
praticavam sexo com homens [...]” (2005, p.21)

Outra analise que nos permite verificar que o fenémeno de se
travestir esta presente em outras culturas foi abordada por Nadia Meinerz
em seu artigo “Narrativas do corpo e composicoes do género” onde realiza
uma analise de transformagio corporal e de identidade de género na qual
um lutador de box na Tailandia expressa o seu eu feminino nos rings de luta
apresentando-se maquiado para enfrentar seus inimigos. Hsse mesmo
lutador aparece a posteriori com a sua genitalia alterada.
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Nesse sentido, mesmo que de forma priméaria ou sem ter um
carater cientifico, percebemos as conceituagoes iniciais dos individuos
denominados, atualmente, de travestis e transexuais. A construcio de
travesti em seu termo semantico e proprio do seu uso, nao deve ser
confundida com as transformistas, uma vez que:

As transformistas sio pessoas que se travestem do sexo Oposto-
comumente mais praticado por homens, niao necessariamente
homossexuais- principalmente a noite, se caracterizado para fazer
shows artisticos, dancando, dublando ou cantando travestidos de
mulher, para freqientar boates gays, ou mesmo para se prostituir,
criando performances femininas, mas utilizando técnicas de
transformacdes corporais provisérias para esconder os tragos
masculinos durante as aparicdes. As transformistas, portanto,
promovem leves intervencgbes corporais que podem ser
facilmente revertidas ou mesmo suprimidas, assumindo apenas
em momentos especificos uma identidade e aparéncia feminina
sobre as formas masculinas do corpo (2009, p. 52).

Ja a conceituagdo do termo “travesti” passa a ser defendida por
Kulick, como sendo,

O termo “travesti” deriva do verbo “transvestit”, que pode ter o
sentido de vestir roupas do sexo oposto (ou cross-dress, em
inglés). Porém, as travestis ndo se caracterizam apenas por usar
roupas de mulher. A principal caracteristica das travestis de
Salvador, e de todo o Brasil, ¢ que elas adotam nomes femininos,
roupas femininas, penteados e maquiagem, femininos, pronomes
de tratamento femininos, além de consumirem grande quantidade
de hormoénios femininos e pagarem para que outras travestis
injetem até vinte litros de silicone industrial em seus corpos, com
o objetivo de adquirir aparéncia fisica feminina, com seios,
quadris largos, coxas grossas e, o mais importante, bundas
grandes. A despeito de todas essas transformagdes, muitas das
quais irreversiveis, as travestis ndo se definem como mulheres

(2008, p. 21).

Nesse sentido, pode-se dizer que as travestis possuem
especificidades em seu processo de transformacio que as traduzem com
caracterfsticas especificas na qual as delimitagdes e as curvas de seus
corpos imprimem de forma objetiva a estética de um novo ser, onde
apresenta as caracteristicas masculinas preservadas (ou seja, a
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permanéncia do pénis), e a incorporagdo das caracteristicas femininas
que as aproximas da figura feminina, mas nio as torna mulher.

Concordando com as palavras de Kulick, Benedetti afirma que:

Travestis sao aquelas que promovem modificagdes nas formas do
seu corpo visando a deixa-lo o mais parecido possivel com o das
mulheres; vestem-se e vivem cotidianamente como pessoas
pertencentes ao género feminino sem, no entanto, desejar
explicitamente recorrer a cirurgia de transgenitalizacdo para retirar
o pénis e construir uma vagina (2005, p. 18).

A concordancia no aspecto dos conceitos entre Kulick e
Benedetti, nos faz refletir na existéncia de parametros gerais para o
processo de transformacgdo e incorporagdo das travestis em meio ao
campo social pela semelhanca nas definicbes, bem como nos
personagens trazidos ao trabalho de ambos. Essa concordancia também
estara impressa na forma como os autores abordam o termo travesti
dando a esta palavra o tratamento voltado sempre a regéncia do género
feminino ao se referir as travestis.

No outro lado da literatura escrita sobre travesti, Larissa Pelucio,
aborda o termo travesti como travestilidade expondo que:

A percepcio dessa dinamica me fez optar pelo conceito de
travestilidade por considerar que ele alarga aspectos de
categorizacdo identitiria do termo “travesti”’, que pode ser
bastante simplificador quando busca contemplar a gama de
possibilidades dessa experiéncia (2009, p. 27).

Acrescenta ainda:

Uso o termo no plural por entender que, cada vez mais, torna-se
evidente que ndo hia uma maneira unica de se constituir essa
expressdo de género. Como ocotre com outros segmentos sociais, as
travestis tém se referenciado em imagens mdltiplas do ser
mulher/homem, em discussdo cada vez mais presentes sobte o tema
de género e sexualidade veiculadas em diversos meios de
comunicagdo. Somem-se a isso, as variacOes regionais e de
ambientes, as quais também incidem nessas escolhas (2009, p. 27).

Verifica-se uma aproximagdo e um distanciamento nas
conceituagbes formuladas por Kulick, Benedetti e Pelucio, onde a
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concordancia da significacdo aproxima os trés autores quando expdem a
existéncia das transformagoes corporais, na alteragio do género, assim
como na forma de insercdo social das travestis, ao se referitem ao termo
“travesti” e um distanciamento, uma vez que Pelicio considera a relacao
existente entre masculino e feminino adotando o termo travestilidade,
visando essa questdo de forma mais ampla.

Ao adotar o termo “travestilidade”, Peltcio, vai além das questoes
de transformagao do corpo, ou seja, o ser travesti dota para si diversas
caracteristicas do ambiente em que esta inserida, das mulheres que deseja
ser e das relagGes sociais que sdo estabelecidas ao longo de sua trajetoria
de alteragdo corporal.

E necessério atentar também, que nos relatos de transformacio na
literatura pesquisada, o ser travesti estd sempre em constante
modificacdo, sempre é acrescida ao corpo uma alteragdo para aproxima-
lo do padrao idealizado. Logo, Pelacio, incorpora essas questdes no que
conceitua de “travestilidade”.

De acordo com Bento, no ano de 1994, o Comité do DSM-IV,
substitui o termo de “transexualismo” por “transtornos de identidade de
género” em referéncia aqueles com uma “forte e persistente identificagdo
com O sexo Oposto € um persistente incomodo com seu sexo ou sentimento
de impropriedade dos papéis de género desse sexo (...) na infancia (302.6),
adolescéncia e adulto (302.85)” BENTO, 2005, pag. 81).

Para ser submetido ao processo transexualizador a fim de adequar o
sexo ao género, a pessoa transexual deve ser submetida a um
acompanhamento por uma equipe multidisciplinar que ira realizar avaliagoes
de acordo com as normas e critérios estabelecidos. Estes critérios
compreendem-se em: 1- terapia psicologica; 2- terapia hormonal; 3- teste de
vida real; 4- testes de personalidade e 5- exames de rotina.

Nesse mesmo sentido, Eizabeth Zambrano em sua dissertacio
intitulada, “Troando os Documentos: um estudo antropolégico sobre a
cirurgia de troca de sexo”, afirma que: “O transexualismo como uma
sindrome complexa caracterizada pela convicgao intensa de ser um sexo
diferente do seu sexo corporal, juntamente com a demanda de mudanca
de sexo dirigida ao sistema médico e judiciario”. (2003, pag. 12)

Logo, o transexualismo desigha uma pessoa que possui o
sentimento de pertencimento ao sexo diferente do seu sexo biolégico,
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necessitando de cirurgia corretiva da genitdlia e uma readequagio
corporal, uma vez que a diferenca de suas escolhas entre o genital que se
tem e aquele que se quer perduram desde a infancia.

De maneira mais pratica, a diferenca entre as transformacoes
existentes entre as travestis e as transexuais ¢ o desejo e a formagao
psiquica da troca de sexo, ou genital, através do processo cirdrgico.
Enquanto as travestis reconhecem o seu genital e quer permanecer com
0 mesmo, os transexuals querem retira-lo.

Ainda nessa guisa de diferenciagio e conceituagdo, Anna Paula
Vencato, em 2002, ao estudar as Drags de Santa Catarina, define essa
categoria: “sao homens que se transvestem, mas sem o intuito de se
vestir de mulheres, mesmo que de forma caricata.” (2002, pag. 3)

Nesse sentido, ocorte:

uma certa aproximacido dessa “mulher” que levam a publico,
muito embora a completa identificacio nunca seja o resultado
almejado. A maquiagem de uma drag queen jamais esta borrada,
suas roupas nunca estardo rasgadas (a nio ser que o papel que
desempenham naquele momento o exija), ¢ a0 menos em Santa
Catarina, uma drag jamais aparecera “montada” em publico sem
antes passar por um processo de depilacio de quase todo o
corpo, inclusive das sobrancelhas, que podem perder apenas os
pelos excedentes ou adquiritem um contorno bastante fino.

(2002, pags. 3 ¢ 4)

De acordo com Vencato (2002), o fenomeno drag queen vai
referenciar o ato de vestir-se de mulher em um sentido restrito e
comportado a fim de apresentar um numero artistico sem levar para a
sua vida pessoal e social esse lado artistico. Ou seja, o individuo nio tem
necessariamente que possuir uma tendéncia a ser homossexual para ser
uma drag queen nem tdo pouco reconhecer e tomar como estilo de vida
publica e social o estilo de trabalho que desenvolve em cima dos palcos.

Contudo, o ser travesti ¢ construido nas alteragdes corporais, em
um conjunto de técnicas de transformagdes para tornar esse corpo
feminino, com curvas e gestos femininos, concedendo-lhe a delicadeza e
a sutileza de uma “mulher”, sem retirar o 6rgao de prazer sexual.

O foco do estudo feito por Larissa Pelucio, inicialmente, parte da
premissa das Doengas Sexualmente transmissiveis, da AIDS e da relagao
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associativa ao mercado sexual, principalmente aos que estd ligada a
homossexualidade. Nesse entrelace, Peltcio, investiga os modelos
preventivos trabalhados com as Travestis. Para a sua insercdo junto as
travestis, a ONG “Tudo de Bom”, foi de suma importancia, bem como
o uso de tecnologias para conhecer um pouco melhor sobre esse
universo.

O Projeto preventivo “Tudo de Bom”, atua na cidade de Sao
Paulo e tem como objetivo geral reduzir a incidéncia de DST/AIDS
entre a populagdo de “profissionais do sexo”, resgatando os “principios
de cidadania”. O projeto capacita travestis para atuarem como agentes
multiplicadoras de prevencao.

O trabalho desenvolvido pelos agentes consiste no recrutamento
das travestis que estdo nas ruas para os centros especializados a fim de
tratar da prevencido e do tratamento daquelas que possuem alguma DST
ou AIDS. O trabalho tem carga horaria de 20hs semanais a ser
desenvolvida no Centro e no Campo recebendo uma ajuda de custo no
valor de R$300,00 (Trezentos reais) por més.

O modelo de trabalho esta pautado no dialogo onde a proposta é
conscientizar e politizar as profissionais do sexo no combate as
DST/AIDS para que se possa prevenir e combater as doengas ou
controla-las. Esse modelo rompe com o paradigma da medicina
tradicional orientada na figura do médico, caneta e receituario. Quanto
aos modelos de prevengio e a pratica do sexo seguro, as travestis relatam
que sempre se previnem em seus programas, no entanto, a camisinha cai
no esquecimento quando essa pratica é realizada com o marido ou
alguém a quem elas amam.

Segundo Pelicio, é necessario elencar que a AIDS em sua
descoberta como doenca e divulgacido do virus, foi logo associado aos
homossexuais e em seguida aos que viviam do sexo. Esse contexto
histérico da doenca deve associar-se ao carater evolutivo da proépria
sociedade que utiliza desse estigma para condenar os portadores.

No caso da AIDS, vigiar os cotpos e seus prazeres ¢ otientar o
comportamento de maneira a evitar o “risco”, permitiu que o olhar
médico se voltasse uma vez mais sobre determinadas sexualidades,
justamente aquelas que tém sido historicamente classificadas como
desviantes, promiscuas e petigosas (2009, p. 1106).
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Ap0s ser tragado um perfil do aidético subjugando-o como aquele
sujeito promiscuo de praticas homoafetivas s resta conscientizar para
uma pratica de sexo seguro e higienista assegurando os cuidados consigo
e com o outro. Essa preocupacio e cuidado quebra com o que foi
chamado de grupo de risco, reelaborando-o como o individuo de risco,
pois aquele que nio se cuida, ndo se protege, pode ser contaminado
como também ser o contaminador de outros.

O modelo de prevengiao da AIDS passa por reformulagdes ao ser
constatado a existéncia de uma conjuntura sociocultural por tras desses
individuos, que eles tém uma linguagem propria. Nesse sentido, foram
formulados folders, cartazes e cartilhas explicativas voltadas para as
travestis69. Outra questio apontada pela autora ¢ que no servigo publico
de satde, nao existe funcionarios sensibilizados com a causa, que possam
atender do modo mais qualificado a esse publico. Para ilustrar esse dado,
ela da o exemplo de uma travesti que ao se dirigir a um Posto de Satude
nao ¢ bem atendida pela auséncia de profissionais capacitados a lidar
com a diversidade sexual. Ela esbarra no problema da apresentacao de
documentos de identificagdo por o nido possuir ou o seu nome de
registro esta vinculado ao seu género masculino.

Os estudos sobre as transformacoes de género ganham énfase a
partir do século XX, apds varias analises em diversas sociedades. Nas
linhas iniciais sobre as questoes de sexualidade, Marcos Benedett,
explana que existe uma relacdo associativa entre o género e O Sexo
biolégico. Essa diferenciacdo e separagao entre sexo e género passam a
ser formulada apds os anos 60, quando os movimentos feministas
ganham forca em meio ao campo social e alavanca essa questio. No
entanto, no imaginario social das travestis, “tudo ¢ género”, tudo esta
relacionado ao que se ¢ e ao que se pode produzir 4 partir dai.

Até entdo, todos os estudos e teorias produzidas foram baseadas
nos elementos bioldgicos e psicologicos de cada ser, tornando-se
reducionistas pela forma de compreensio da realidade. Com a separagao

A cartilha, por exemplo, possui fotos de travestis, bem como a prépria linguagem
delas. Retrata questdes relacionadas a saude e cuidados com a forma de se bombar.
Esse material, tras em si informagdes que muitas vezes ndo ¢ do conhecimento das
proprias travestis que estdo além do desejo da transformagao corporal.
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dos conceitos de sexo e de género, as ciéncias sociais em seu todo, pode
abordar novos temas e questdes, bem como sait de uma visio
simplificada sobre a sexualidade. As novas interpretacGes sobre
sexualidade e género baseiam-se nos elementos sociais e culturais de cada
sociedade.

A partir da década de 90, os estudos sobre sexualidade e género
tornam-se elementos de analise e questionamentos. Com a epidemia de
HIV, as relacGes ficaram estreitas e as buscas de respostas colocam as
travestis e a sexualidade em ponto auge nas pesquisas cientificas.

No trabalho de Benedetti, as travestis pesquisadas e ou
acompanhadas trabalhavam em casas de prostitui¢ao, saunas ou nas ruas.
Com o uso de aparelho celular, algumas travestis utilizavam dos jornais
como meio para o trabalho.

A regiao central e os bairros adjacentes de Porto Alegre compdem
o mapa de prostituicio de homens, mulheres e travestis. As travestis
concentram-se em “uma regido ao longo da Avenida Farrapos, desde as
media¢coes com o cruzamento da Avenida Sdo Pedro até o cruzamento
com a avenida Brasil. Nessa regido, as ruas paralelas e secundarias, tanto
a esquerda quanto a direita da Avenida Farrapos, sio ocupadas por
Travestis.” (BENEDETTI, 2005, p.36)

Existe também um quadrilaitero formado pelas avenidas Sio
Pedro, Brasil, Voluntarios da Patria e Pernambuco. Outra regido ¢
formada com a Fundio. Nesses contornos existe a prostituicdo das
travestis com os caminhoneiros que ficam nessa regiao a procura de
trabalho, pois se trata de uma area industrial. A area conhecida como
Lagador, poucas travestis desenvolvem trabalho, ji que nio tem um
fluxo enorme de transeuntes. Além das areas ja citadas, existem duas
outras areas de prostituicio de travestis sendo na Zona Sul, no bairro
Menino de Deus e a outra na Zona Norte no bairro Sarandi.

Segundo a explanacao de Hélio Silva (2007), a travesti no Brasil,
ganha expressividade e visibilidade na década de 80 em programas
televisivos como os de Silvio Santos, o programa do Bolinha e o do
Gugu Liberato, bem como um grande leque de filmes que abordou além
das travestis, a questdo da homossexualidade, como por exemplo, os
filmes de Pedro Almodévar entre outros.
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Na busca de assegurar o sistema de preocupagio com o uso da
camisinha, Hélio Silva, vai para as ruas da Lapa — Rio de Janeiro,
investigar e analisar as travestis. Sua observacdo participante o fez ser
pesquisador e ao mesmo tempo personagem desta etnografia, sua
inserciao teve uma duracao de 11 meses, com o contato direto com o
objeto de estudo, sem ter intermediacio de instituicdes. A Lapa, local
escolhido para a realizagdo da etnografia possui uma contextualizacao
sociocultural no decorrer do seu processo histérico que fora substituido
pela tomada subita das travestis assegurando para si aquela area,
tornando-a como zonas de prostituicao das travestis. Sua boemia e
malandragem fizeram grande sucessos nos anos 40 e 50.

Na descri¢ao do autor, apesar da boa convivéncia entre as travestis
e os moradores da Lapa, as travestis possuem certo receio pela circulagao
diurna ou em espagos publicos que niao sao destinados a prostitui¢ao ou
curticdo, como por exemplo, as escolas de 2° grau ou até mesmo uma
faculdade, logo o grau de escolaridade, em sua maioria, torna-se de baixo
nivel. A Lapa parece ser a zona de prostituicdo mais recorrente para as
travestis, na qual Hélio Silva analisou, no entanto, as rotas de prostitui¢ao
para paises como a Italia, por exemplo, passando a ser o sonho de vida
para a maioria das travestis. O desejo de um corpo com caracteristicas
mais femininas, a vontade de uma vida estabilizada com dinheiro,
domicilio préprio e a chance de ajudar a familia, anseia nas travestis o
risco de ir a busca da suposta estabilidade de forma clandestina e
arriscada.

As relagoes familiares apresentam-se de forma conflituosa. Esse
conflito reflete pelos discursos saudosistas sustentados pela auséncia da
figura materna e o receio e a discriminacio pelas formas femininas
adquiridas. Além do distanciamento dos lares e da afetividade familiar, as
travestis relatam em seus discursos a temerosidade apresentada pela
figura paterna. A aproximac¢io da familia concebe com a presenca de
presentes e o repasse de quantias em dinheiro, principalmente se a
travesti consegue bastante dinheiro, bens e uma vida estabilizada.
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O TRABALHO NAS NOITES

Nas décadas de 60 e 70, o Brasil passou pelo Regime Militar,
configurando no pafs um novo modelo politico de controle estatal em
que a vida privada sofre interferéncia direta com a ditadura implantada.
Nesse periodo, a vida de quem sobrevivia da prostituicio nao era muito
tacil ou acessivel. Isso também ndo significa dizer que hoje o seja, no
entanto, atualmente, ou po6s os anos 80, existe uma abertura maior.

Com esse perfodo ditatorial e a perseguicdo a prostituicio, as
travestis no Brasil também passaram um periodo de reclusdo, abrindo os
espacos sociais e “caindo na vida”, somente ap6s a ditadura. A questao
da prostituicio tanto de mulher, homens e de travestis, sdo
historicamente construidas pelas sociedades no decorre de seus
desenvolvimentos. Apds a ditadura, as travestis passam a cobrar pelo
prazer fornecido como também utilizam de argumentos comparativos
com a prostituicio feminina para ganhar o seu espa¢o no mercado e
exigir o seu pagamento.

As areas de atuagdo profissional correspondem as zonas
geograficas tidas como areas propicias para a pratica da prostituicao,
onde a travesti conquista o seu espago de trabalho de acordo com a sua
simpatia que pode ter diante das demais existentes na area, as suas
necessidades basicas e condigdes financeiras para deslocamento, ou
proximidades de sua unidade domiciliar. Outro motivo para escolha da
area que a travesti vai trabalhar é em relacdo a situagdo financeira que o
cliente possui. Essa situagdo definird quais pontos, o cliente em potencial
ira frequentar.

Outra estratégia de local para clientes e que assegura um
determinado controle sobre a violéncia, sao os cinemas pornos, na qual
as travestis ganham pouco, mas existe um controle de quem frequenta o
local através da portaria.

O programa pode custar mais ou menos, de acordo com trés
critérios principais: 1) o quanto as travestis julgam que o cliente
pode pagar; 2) a urgéncia delas em ganhar algum dinheiro; 3) o
grau de atracio que o cliente desperta (2008, p.163).
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No acordo do programa, as travestis acertam o valor antes de
comegcar as atividades sexuais, variando esses valores dependendo do
tipo de servico a ser prestado, o local a ser praticado, bem como a
necessidade que a travesti possui em ter o dinheiro. A duragio do
programa também varia conforme o que foi acertado ou dependendo do
cliente que esta transando com ela. Se, porventura, elas gostam do cliente
o programa pode durar mais tempo e sair um pouco mais barato.

Os tipos de programa variam conforme a vontade dos clientes.
Nos relatos feitos pelas travestis a Kulick, demonstraram que os clientes,
em sua maioria, gostam de serem passivos. Na visdo das travestis, essa
pratica de papel passivo realizada pelos clientes reflete o desejo de
praticar o que ¢é proibido socialmente, uma vez que a sua
heterossexualidade é mantida em sua vida social. Outro ponto de vista
das travestis em relacdo a essa pratica diz respeito a vinganga realizada
pelos maridos em face de esposa por questdes de desentendimentos
domésticos.

O fato é que homens tio masculos, musculosos e cheio de vigor,
tornavam-se cama verdadeiras mulheres dando a bunda para as travests.
“Em outras palavras, o que os clientes fazem durante esses breves encontros
¢ precisamente 0 mesmo que as travestis fazem ao longo de uma vida
“sentir-se como se fosse uma mulher”.” (KULICK, 2008, p.179).

A prostituicdo para as travestis torna-se a unica fonte de renda
para a sua sobrevivéncia. As alteragdes corporais e a sua aparéncia
estética e fisica ndo sdo aceitas pela sociedade que estipula um tipo
padrio. A opcao sexual e a forma de expressa-la dificultam a entrada de
homossexuais no mercado de trabalho. No caso das travestis, essa
dificuldade ao acesso parece ser ainda maior.

Quando se encontra uma travesti que esta trabalhando fora da
prostituicao, significa dizer que esta desenvolvendo atividades em alguma
cozinha, salio de beleza ou tornou-se manicura e pedicura. Logo, nio
existem empregos fixos para travesti, restando a alternativa de “cair na
vida”. “O dinheiro é o que leva as travestis para a prostitui¢do. Elas
precisam dele para viver, comer, pagar o aluguel, mas também para
sustentar as trelacOes afetivas com os namotrados e com a familia.”

(KULICK, 2008, p.196).
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As areas de batalha ou as zonas de prostituicio sdo espagos em
que as travestis testam a formac¢do de seu género e consolidam o seu
processo de transformacio no seu ser feminino. Esses espacos também
constituem um importante espaco de convivéncia social, pois ali as
travestis podem ser elas mesmas em sua totalidade de expressio e
companheirismo, onde existem trocas de informagdes, confidéncias,

objetos e experiéncias.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um processo de analise bibliografica, podemos compreender
um pouco mais acerca das travestis e todo esse processo doloroso e ao
mesmo tempo magico para elas de poder da forma ao corpo que se quer
ter, bem como viver o “ser mulher” de forma a assegurar a sua
sexualidade, firmando o género e reconstruindo a sua identidade. Nesse
sentido, foi analisado dentro da bibliografia de Hélio Silva, Don Kulick,
Larissa Pelucio e Marcos Benedetti, o que cada autor pondera em suas
etnografias acerca das relagoes estabelecidas das travestis, bem como as
questdes relacionadas a transformagao do corpo.

Logo aps, foi abordado a relagio das mesmas em seu aspecto de
trabalho, neste caso, a prostituicdo e a relagio afetiva descrita pelas
mesmas com seus clientes, vicios e supostos maridos. Essas relagoes que
perfazem lagos de cumplicidade, intrigas e inimizades.

A vivéncia das travestis nem sempre sao de forma facil, a julgar
pela forma que siao interpretadas pela propria estrutura social que as
colocam, em muitos aspectos, a2 margem da sociedade. Esse viver e ser
travesti, desencadeia um universo mistico bastante curioso repleto de
contextualizagdes e descricoes que envolvem um olhar além do ser
pesquisador, mas compreende uma forma de viver e demonstrar nas
curvas do corpo o género que se quer.

Em uma analise sobre a domina¢io masculina de Pietre Bourdieu
(1999), partindo da premissa que a sociedade foi formada dentro de um
padrio em que o homem ¢ o mais forte, predomina sobre a mulher. Essa
mesma sociedade foi formada em uma concepgio heterossexual como
forma de existéncia da otientacdo sexual do individuo, tida como um

elemento normal, e os outros tipos de orientagdo sexual como fora dos
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padrdes estabelecidos ou até mesmo sendo denominados como
“sexualidades periféricas” (FOUCAULT, 2003).

Partindo do contexto social e historico local de cada sociedade,
pode-se constatar a variagiao da interpretacio do que seria a sexualidade.
No entanto, as interpretagbes sempre recaem sobre as expectativas da
acdo masculinizada, uma vez que; a maioria da sociedade brasileira,
mesmo na contemporaneidade carrega uma doutrina machista,
pensamentos, sentimentos e praticas.
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RESUMO

O presente estudo objetivou analisar se ha, na Universidade
Federal de Alagoas, Campus A.C. Simdes, politicas institucionais de
assisténcia estudantil, mais especificamente referentes a Residéncia
Universitaria, capazes de assegurar, diante de um cenario marcado pela
diversidade, o respeito aos valores da equidade e respeito a pessoa
humana, no caso em especial, de estudantes com género e orientagao
sexual divergente da heterocisnormatividade. Como opgao tedrico-
metodologica, esta pesquisa adotou a abordagem de natureza qualitativa,
com énfase na revisao de literatura e na analise documental. Para a
analise dos dados encontrados, elegeu-se a Analise de Conteudo de
Bardin (2016). Como resultados principais, inferiu-se que, apesar de
existir um trabalho ja iniciado na referida institui¢do de ensino acerca do
tema em comento, necessario se faz a ado¢ao de mais a¢des pontuais,
definidas organicamente no seio da universidade, para se garantir a maior
efetivacdo dos direitos deste publico discente.

70 Professora Adjunta da UFAL. Graduada em Direito. Mestrado, Doutorado e
Estagio P6s Doutoral em Educagio.

"1 Professor Adjunto da UFS. Graduado em Pedagogia. Mestre em Educagio.
Doutor em Sociologia. Estagio P6s Doutoral em Educagio.

72 Professora Associada da UFAL. Graduada em Direito. Licenciada em Pedagogia,
Ed. Fisica e Letras. Mestrado, Doutorado e Estagio Pés Doutoral em Educagio.
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INTRODUCAO

As raizes que sedimentam o presente texto estio imbricadas ao
estudo realizado durante poés doutoramento em Educagio na
Universidade Federal de Sergipe, em que se voltou o olhar a analisar a
existéncia ou nao de politicas equitativas para discentes no contexto da
Universidade Federal de Alagoas-UFAL, no que pertine especificamente
a populagio estudantil pertencente ao grupo LGBTQIAPN+,
estabelecendo-se, naquele momento de maior densidade de pesquisas,
varios segmentos no ambito da UFAL a serem retratados por meio dos
dados coletados, bem como pela leitura dos referenciais tedricos capazes
de desvelar a problematica em questio.

Importante realcar que se entendeu ser bastante oportuno
mergulhar no assunto sobre educagdo e diversidade, mais precisamente
as questoes ligadas as relagcoes de género, por se perceber que,
infelizmente, essa parcela de hipossuficientes, calcada dentro dos grupos
sociais de diferenca, em suas diversas subjetividades coletivas, parecem
ainda necessitar de muito apoio dos setores governamentais para garantia
do direito a equidade, na acepgao mais ampla do vocabulo, aqui se
incluindo o meio universitario.

Esta sensibilizagdo para a exclusio de muitos hipossuficientes dos
bens educacionais, ditada pelo olhar sempre voltado para a esfera da
Educagiao em Direitos Humanos, vem fazendo com que, ja ha alguns
anos, as aludidas preocupagoes tenham ainda mais se acentuado. Nota-se
que, mesmo lentamente, amplia-se o ingresso dessas pessoas na educagao
superior sem se saber, ao certo, como estao sendo trabalhadas questoes
que se liguem a garantir o respeito necessario nao s6 ao ingresso, mas,
principalmente, a permanéncia exitosa dessas pessoas na universidade.

Tal percepgio tem sido tanto mais nitida, quanto se tem
conhecimento dos indicadores educacionais, eis que o sucesso escolar
dessas pessoas pode depender de uma politica ainda mais incisiva,
sistematica e eficaz de garantia ao respeito de suas “diferencas”, ja que,
nao devendo ter essas suas necessidades negligenciadas ou mal
consideradas por aqueles que estio atuando no cotidiano estudantil
educativo como a universidade, onde usudrios de tal natureza, muitas
vezes, mal come¢am a ser notados, quando ndo sio considerados
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simplesmente importunos e silenciosamente eliminados como indignos
de ali se encontrarem, reivindicando a condi¢io de pares.

Niao se pode desconsiderar ainda que, diante de toda conjuntura
politica que se vem atravessando nos ultimos anos neste pafs, o assunto
se torna ainda mais pertinente para estudos desse nivel, até porque a
pauta LGBTQIAPN+ ¢é também essencialmente de natureza politica, eis
que remonta uma luta acirrada no intento de que direitos fundamentais
fossem elevados a categoria legal e normativa, com aptidio de
exequibilidade, o que faz com que se garantam as pessoas a titularidade
de poder usufruir de todas as liberdades, dentre elas a de manter a
relacdo afetiva que lhe convenha, sendo respeitada e existindo
dignamente.

Assim, ao se observar dirigentes governamentais que declaram
publicamente, por meio de discursos odiosos, repudio a grupos de
pessoas que divergem da heterossexualidade, a preocupacio tende a ficar
sempre crescente, ja que, pessoas que deveriam respeitar as leis e o
préprio humanismo, jogam por terra toda ideia de tolerancia e alteridade.

Diante de tal linha de raciocinio, ndo se pode desvincular, no
prisma tedrico, muito do que aqui esta sendo discorrido em relagdo ao
que ja fora ha tempo trabalhado nos estudos de Foucault, quando ao
discutir a origem da sexualidade, mostra que tal problematica tem raizes
seculares, evidenciando de forma nitida que:

Patrece que, por muito tempo, tetfamos suportado um regime
vitotiano e a ele nos sujeitarfamos ainda hoje. A pudicicia imperial
figuraria no brasdo de nossa sexualidade contida, muda, hipécrita.
Diz-se que no inicio do século XVII ainda vigorava uma certa
franqueza. As praticas ndo procuravam o segredo; as palavras
eram ditas sem treticéncia excessiva e as coisas eram feitas sem
demasiado disfarce; tinha-se com o ilicito uma tolerante
familiaridade. Eram frouxos os coédigos da grosseria, da
obscenidade, da decéncia, se comparados com os do século XIX.
Gestos diretos, discursos sem vergonha, transgressdes visiveis,
anatomias mostradas e facilmente misturadas, criancas astutas
vagando, sem incémodo, nem escindalo, entre os risos dos
adultos: os corpos “pavoneavam”. Um rapido crepuisculo se teria
seguido a luz meridiana, até as noites mondtonas da burguesia
vitoriana. A sexualidade é, entio, cuidadosamente encerrada.
Muda-se para dentro de casa. A familia conjugal a confisca. E,
absorve-a, inteiramente, na seriedade da fung¢io de reproduzir.
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Em torno do sexo, se cala. O casal, legitimo e procriador, dita a
lei. ImpGe-se como modelo, faz reinar a norma, detém a verdade,
guarda o direito de falar, reservando-se o principio do segredo.
No espago social, como no cora¢iao de cada moradia, um unico
lugar de sexualidade reconhecida, mas utilitirio e fecundo: o
quarto dos pais. Ao que sobra so6 resta encobrir-se; o decoro das
atitudes esconde os corpos, a decéncia das palavras limpa os
discursos. E se o estéril insiste, e se mostra demasiadamente, vira
anormal: recebera este sfatus e devera pagar as sangoes. O que ndo
¢ regulado para a geracio ou por ela transfigurado nio possui eira
nem beira, nem lei. Nem verbo também. E a0 mesmo tempo
expulso, negado e reduzido ao siléncio. Nao somente nio existe,
como nao deve existit e a menor manifestacio fa-lo-do
desaparecer — sejam atos ou palavras. As criangas, por exemplo,
sabe-se muito bem que ndo tem sexo: boa razdo para interditd-lo,
razio para proibi-las de falarem dele, razao para fechar os olhos e
tapar os ouvidos onde quer que venham a manifesta-lo, razio
para impor um siléncio geral e aplicado. Isso seria préprio da
repressio e ¢ o que distingue das interdicGes mantidas pela
simples lei penal: a repressio funciona, decerto, como
condenacio ao desaparecimento, mas também como injuncio ao
silencio, afirmacio da inexisténcia e, consequentemente,
constatacdo de que, e tudo isso, ndo hd nada para dizer, nem para
ver, nem para saber. Assim marcharia, com sua légica capenga, a
hipocrisia de nossas sociedades burguesas. Porém, forcada a
algumas concessoes. Se for mesmo preciso dar lugar as
sexualidades ilegitimas, que vdo incomodar noutro lugar: que
incomodem 14 onde possam ser reinscritas, se ndo nos circuitos
da produgio, pelo menos nos do lucro. (Foucault, 2020, p.7-8)

Infelizmente, essa “logica” arcaica e que retroalimenta os discursos

das ““tradicionais familias conservadoras” ainda é uma realidade viva e

nitida na nossa cultura social, historica, politica e, acima de tudo,

(des)humana, o que torna cada dia mais assustador os indices de

homofobia, sexismo e outras praticas de violéncia dentro do referido

Assim, tomando por base tais ideais e sem perder de vista o foco

nos direitos da cidadania, a problematica ora suscitada tem trazido uma

vasta gama de questoes que a matéria abarca, agora mais do que antes,

visto que, de acordo com pesquisa realizada pela Universidade Federal de

Alagoas, catalogada em E-book nominado “Perfil Socioeconémico e
Cultural dos(as) estudantes da UFAL”, que mostra a real distribuicdo dos

estudantes na atualidade, por categorias como renda familiar, faixa etéria,
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raga, deficiéncia, situagio conjugal, sexo, género e orientacio sexual,
dentre outras, evidente fica uma consideravel mudanca do perfil da
universidade, no sentido do aumento de pessoas com diversidade de
género bem como das varias orientagdes sexuais.

Saindo um pouco do campo dos dados e voltando a reflexdo a
uma esfera mais ampla, ndo se tem como deixar de considerar que a
academia se caracteriza em uma ambiéncia que assume na sua tradi¢ao os
valores do humanismo e que o pensamento cientifico, sem a interagao
humana ou para o melhoramento da humanidade, sobretudo dos grupos
mais vulneraveis e hipossuficientes, endossa uma ciéncia desprovida de
qualquer interlocugdao mais profunda com o compromisso moral de suas
atividades, tornando-se oportuna e extremamente justificavel uma
pesquisa que investigasse se a legitimidade de temas como diversidade de
género, orientagdo sexual e equidade estio sendo colocados na pratica
efetiva das politicas institucionais da Universidade Federal de Alagoas.

Assim, a pesquisa mais ampla da qual se extraiu o texto em égide
se configurou como uma forma de investigar um conjunto de situagoes
inquietantes como, por exemplo, os mecanismos e processos existentes
ou em vias de efetivacdo, nao s6 para o ingresso, como também para a
permanéncia com sucesso no ensino superior brasileiro  dos
hipossuficientes, nesse caso especifico, das pessoas com orientagao
sexual e identidade de género que fogem aos padroes heteronormativos
que sdo socialmente aceitos pelas maiorias no seio da Universidade
Federal de Alagoas.

Por outro lado, ao pensar na inclusio educacional como
possibilidade de acesso de pessoas com limitagdes de varias vertentes,
ve-se, pela historia, que essa demanda feita pelas pessoas excluidas vem
sendo relativamente atendida. Se esse atendimento foi universalizado na
Europa e nos pafses desenvolvidos até a década de 1950, no Brasil,
mesmo de forma lenta, as criangas, adolescentes, jovens e adultos
excluidos da escola por razdes sécio-histéricas passaram a ser cada vez
mais admitidos nas instituicbes escolares de ensino fundamental com a
sua quase universalizagdo em termos de ingresso, a partir dos anos 90.

Na educagao superior, porém, a inclusao genericamente pensada ¢
um fendomeno que, no Brasil, ainda hoje, vem se dando com fortes

limites. No caso alagoano, entio, segundo ensina Vercosa (1997), a
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democratizagio do acesso pode ser considerada como um fendémeno dos
ultimos 20 anos. Mesmo assim, em Alagoas, a inclusio de pessoas com
certas limitacdes vem se ampliando muito lentamente, de modo que nos
indicadores educacionais o Estado figura ainda em posicao desfavoravel,
em termos de matricula liquida e até matricula bruta. Importa salientar
que quando, por exemplo, consultam-se referéncias que datam dos anos
50 até o presente, percebe-se que as reivindicagbes estudantis sempre se
concentraram em ampliagio de vagas, moradia estudantil e restaurante
universitario, além da luta politica por maior representacio nos 6rgaos
colegiados. (VASCONCELQOS, 2011). Nesse contexto, a demanda por
igualdade tem sempre deixado de reivindicar acesso e apoio a
Universidade daqueles e daquelas que apresentam necessidade de
respeito e tratamento pautado pela dignidade humana.

Nessa seara, importante ressaltar que a Carta Constitucional vigente,
ao tratar a educagdo como um direito social, estabelece em seu artigo 205
que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboraciao da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho”. Dando continuidade, o aludido diploma legal
consagra, no artigo 206, inciso I, que o ensino “sera ministrado com base,
entre outros, nos seguintes principios: I -Igualdade de condi¢oes para o
acesso e permaneéncia na escola”.

Nio ¢ vicioso esclarecer que a redagio acima resulta de um
processo histérico de aperfeicoamento da lei, desde o seu artigo 5°, caput
que enuncia serem todos “iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”, até os ultimos diplomas legais vigentes, como o Decreto n°
7.234/10 (que dispée sobre o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES), o Parecer CNE/CP 8/2012 (que estabelece as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio em Direitos
Humanos, definindo como principios da educacio a dignidade humana,
a igualdade de direitos e o reconhecimento/valorizacio das diferencas e
diversidades), o Decreto n® 8.727/2016 (que dispée sobre o uso do
nome social e o reconhecimento da identidade de género de pessoas
travestis e transsexuais no ambito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional), além de diversos outros Decretos e Portarias
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emanados do Ministério da Educacdo no ambito da regulagio da
educacio supetior no pais.

Entretanto, mesmo com o avango normativo, procurou-se
observar se, no prisma concreto, essas leis se materializam de forma a
garantir o acesso e a permanéncia com sucesso dos hipossuficientes na
educacio superior publica, ja que é preciso haver agoes que resultem em
praticas efetivas e exitosas da inclusao educacional ampla e irrestrita.

Aqui, encontra-se posta a necessidade do que se denomina de
institucionalizagao das determinagGes legais traduzidas em concepgdes e
politicas que levem as praticas inclusivas.

Ao trazer a cena a ideia da institucionalizacdo, nao deve existir a
desvinculacdo do pensamento de que instincias externas a uma
universidade concreta, como o MEC, o Conselho Nacional de Educacio
e o INEP, podem determinar a instituigao, toda sua forma de gestio e,
nesse caso especifico da inclusio, modos de lidar com o fenémeno em
todas as suas dimensdes.

Nesse sentido e de acordo com Fernandes, atitudes dessa natureza
apresentardo tendéncia a observar as instituicbes sociais “‘como se seu
rendimento constitufsse uma funcdo exclusiva de sua organizagio
interna, da qualidade do pessoal (ou de sua motivacdo) e da adequacio
das relagdes entre meios e fins [...] bastando uma ‘boa organizagio’ e
uma ‘boa dire¢do’ para ter-se um ‘bom rendimento’ ou um ‘rendimento
6timo’.”(Fernandes, 1975, p.92-93)

Pelo contrario, pode-se dizer que a institucionalizacio, no tocante
ao respeito das diferencas no ensino superior, s6 se efetiva mediante
concepgdes, percepcao de sentidos e desenvolvimento de praticas
inclusivas. A partir do momento em que o prisma legal e o prisma
atitudinal se entrelagarem, ocorrera a tio almejada inclusio, e, efetivando
a inclusdo, ocorrera, consequentemente, a igualdade plena, propugnada
nos ideais da Educacio em Direitos Humanos.

Constituindo os principios norteadores de uma sociedade
moderna, os Direitos Humanos tém representado formas de combate as
situagdes de desigualdades. Cronologicamente falando, essas lutas
surgidas no inicio da modernidade culminam com a reafirmagao das
Declaragoes feitas pela Organizacio das Nagoes Unidas - ONU, em
1948, e no caso das reunides de cupulas educacionais, nas décadas mais
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recentes, tem-se afirmados os direitos sintetizados nos principios da
liberdade e igualdade.

Importante assinalar que, ao se analisar o principio da igualdade, é
fundamental fazer a distingio entre igualdade no plano formal e
igualdade no plano material. Quando se fala em igualdade perante a lei
como garantia de concretiza¢ao de determinado direito, ou seja, quando
se pensa que a simples insercdo da igualdade no rol dos direitos
fundamentais é o bastante para efetivar determinado direito, tem-se a
chamada igualdade formal. Todavia, as necessidades das pessoas como
sujeitos sociais mostram que, para se atingir a efetividade do principio da
igualdade, ¢é preciso desapegar-se da mera concep¢ao formalista,
buscando mecanismos de operacionalizacao dos direitos, passando-se a
olhar nitidamente as desigualdades concretas existentes na sociedade, de
maneira a tratar de forma desigual situa¢oes também desiguais, e é
justamente disso que se trata quando nesta pesquisa se buscou visualizar
e entender as politicas institucionais desenvolvidas na Universidade, seja
por meio das Pro-Reitorias de Graduaciao e de Assisténcia Estudantil,
seja por meio de cursos de formagdo para seus docentes e técnicos-
administrativos visando a conscientizagao da efetivagdo dessa igualdade
formal e dessa igualdade material, pelo prisma basilar do respeito a
qualquer pessoa.

E nessa vertente que Boaventura da Sousa Santos enfatiza que
“[...] temos direito a ser iguais sempre que a diferenca nos inferioriza;
temos o direito de ser diferentes sempre que a igualdade nos
descaracteriza.” (Santos, 1995, p.44).

Assim, buscando amparo socioantropolégico, pode-se afirmar
que, para se alcancar a igualdade e tentar se tornar incluso em
determinado panorama, é preciso admitir que as sociedades apresentam,
como caracterfstica, sistemas de pertenca social com base na
desigualdade e na exclusao.

De acordo com o autor,

[...] no sistema de desigualdade, a pertenca da-se pela integracio
subordinada enquanto que no sistema da exclusio a pertenga da-
se pela exclusdao. A desigualdade implica um sistema hierdrquico
de integracdo social. Quem estd em baixo estd dentro e sua
presenca ¢ indispensavel. Ao contrario, a exclusio se assenta num
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sistema totalmente hierdrquico mas dominado pelo principio da
exclusdo: pertence-se pela forma como se é excluido. [..] Se a
desigualdade ¢é um fenémeno socioeconémico, a exclusio ¢é
sobretudo um fenémeno cultural e social, um fenémeno de
civilizacdo. Trata-se de um processo historico através do qual
uma cultura, por via de um discurso de verdade, cria o interdito e
o rejeita. (SANTOS, 1995, p. 02).

Dessa forma, foi seguindo essa ordem de ideias que a pesquisa de
pos doutoramento se desenvolveu, ressaltando-se que, aqui serdo
apresentados, tdo somente, uma fracdio da mesma, quais sejam: Os
resultados e discussoes acerca das politicas institucionais da Pro-Reitoria
de Assistéencia Estudantil - PROEST para o publico estudantil
LGBTQIAPN+, com recorte especifico as acOes direcionadas a tais
estudantes no ambito da Residéncia Universitaria — RUA.

METODOLOGIA

No tocante ao percurso metodologico, além da pesquisa
bibliografica, que teve o objetivo de ampliar e aprofundar o arcabougo
teérico, assim como as diversas abordagens sobre educacgdo, género e
orientagdo sexual, mergulhando em tedricos como Foucault, Guacira
Lopes Louro, Joan Scott, Jeffrey Weeks, Deborah Britzman, Bell Hooks,
Richard Parker, Judith Butler, dentre outros, fora também realizada
pesquisa documental, a qual consistiu na andlise das normativas da
PROEST acerca de politicas de assisténcia estudantil para alunos que
relatam problemas dentro da universidade, especificamente na
Residéncia Universitaria, relacionados com sua orientagao de género.

Assumindo o presente estudo a natureza qualitativa, fora utilizada
a Analise de Conteddo como método de anélise que objetiva a inferéncia
de conhecimentos pertinentes as condigdes de produgio e recep¢ao das
mensagens enunciadas.

Para tanto, trabalhou-se cada fase na qual se baseia a Analise de
Contetdo, a saber: pré-anilise, exploracio do material e tratamento dos
resultados - com énfase, nessa terceira fase, a inferéncia e a interpretacao.

A primeira fase, a pré-analise, correspondeu a etapa de
organizacio, na qual se estabeleceu o mecanismo de trabalho. Aqui se
contemplou a leitura “flutuante”, ou seja, um contato preliminar com os
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textos e documentos que foram analisados, a escolha dos mesmos, a
formulacio das hipéteses e objetivos.

Importante registrar, ainda, que se procurou observar as regras de
exaustividade (que consiste em esgotar a totalidade da comunicacio), da
representatividade (que significa que a amostra deve representar o
maximo do universo pesquisado), da homogeneidade (em que os dados
devem guardar relacio a um mesmo assunto e serem obtidos por
técnicas semelhantes), da pertinéncia (em que os documentos devem se
vincular ao conteudo da pesquisa) bem como da exclusividade (segundo
a qual um elemento nio deve ser classificado em mais de uma categoria)
(BARDIN, 2010).

Na segunda fase, escolheu-se as categorias analiticas que foram
trabalhadas. Aqui, estabeleceu-se como categoria mais ampla o olhar sob
a vertente da existéncia ou inexisténcia de politicas institucionais ja
suscitadas nas linhas anteriores e, na categoria das politicas existentes,
procurou-se eleger, sempre que possivel, subcategorias, tentando refinar
os achados da pesquisa e ampliar a andlise no sentido de vislumbrar se
tais acOes existentes ja atendem de forma plena ou necessitam de
incrementos para satisfazer adequadamente as necessidades dessa parcela
estudantil. Ressalta-se que, neste aspecto, preferiu-se, no lugar de criar
quadros analiticos para demonstrar de forma estatica as categorias, exibi-
las de maneira discursiva durante a apresentagio dos resultados, em que
se fez a leitura gradativa e sequenciada de cada elemento apto a
consubstanciar o objeto estudado.

Durante a terceira fase do processo de analise do conteudo fora
realizado o tratamento dos resultados — a inferéncia e interpretagio dos
resultados da pesquisa. Esclarece-se que esta interpretagdo buscou ir
além do conteddo que aparecia nos documentos, j4 que o mais
importante é o conteudo latente, ou seja, o sentido que se encontra por
tras dos resultados aparentemente encontrados, nio se podendo
deslembrar que, durante a interpretagio dos dados, foi necessario olhar
com aten¢do os marcos teoricos, ligados a investigagdo, ja que eles
sedimentam as vertentes da pesquisa, pois o elo entre os dados coletados
e a fundamentacio tedrica é que assegura sentido a interpretacio do
estudo, permitindo as inferéncias.
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Evidentemente, que sobre as questdes gerais que envolveram os
problemas de pesquisa sera possivel derivar novos objetos e até conclusoes
acerca da existéncia de eventuais avangos ou respostas a0 que aqui se
investigou, o que demonstra que o presente trabalho nao representou um
instrumento de avaliacao das referidas acGes, mas, acima de tudo, um estudo
que tentou apontar formas de redirecionamento das mesmas.

RESULTADOS E DUSCUSSAO

Instigar o debate acerca de género e sexualidade no ambito
educacional ¢, sem duvida, de uma significancia impar no que se liga a
possibilidade de tentar iniciar um processo de desconstrucio da
homofobia, da transfobia, da misoginia e do sexismo que, infelizmente,
insistem em fazer parte das diversas vertentes sociais, que reproduzem
desenfreadamente discursos preponderantemente heterocisnormativos.

Sem querer minimizar a importancia de se trabalhar a tematica
dentre todos os segmentos sociais, mas, ao focar essas linhas em
conjugacdo a esfera educacional, tem-se como parametro a necessidade
de levar a tona a compreensio de que é marcadamente no ambiente
escolar e universitario que as pessoas se preparam nao apenas para uma
profissdo e consequentemente para empregabilidade, mas, acima de tudo,
para o exercicio da cidadania ativa com vistas a constru¢ao de um
respaldo ético e humano que as facam realmente “gente” dentro de
qualquer contexto.

Especificamente no tema especifico do recorte feito ao presente
estudo, que se volta a analisar o respeito a pessoa humana, no caso em
especial, de estudantes com género e orientagdo sexual divergente dos
padroes sociais dominantes no ambito da UFAL, ¢ fulcral destacar o
Projeto Escola sem Partido, que trazia impisicao de limitag¢do na atuagiao
docente, por meio de leis municipais e materiais didaticos, como
também no tocante a conteudos progressistas e de género, o qual teve a
inconstitucionalidade decretada em 2020 pela corte judiciaria maxima do
pais, a saber o Supremo Tribunal Federal.

Nessa conjuntura, com a nomenclatura de “Ideologia de género”,
fora realizada uma verdadeira “invencao” realizada por varias correntes
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religiosas que reforcavam a tematica de segregacdo e discriminagio, com
reflexos diretos na via das politicas educacionais brasileiras.

Nio ¢ excessivo realizar um brece retrospecto e lembrar que em
2014, fase temporal que marcou a aprovacio do Plano Nacional de
Educacao (PNE), a discussao fora impulsionada no momento em que o
Senado Nacional e a Camara dos Deputados Federal, por meio de suas
bancadas assinaladamente religiosas, travaram embates acirrados em
defesa da exclusdo de expressoes no texto do aludido documeto que
pugnavam pela “promocao da igualdade racial, regional, de género e de
orientagao sexual”’, de modo que no documento resultante deste Plano
nao trouxeram a incorporagao dos termos ‘“igualdade de género” e
“orientagdo sexual”, tendo-se ainda a supressao de flexdes de género,
com adogao da forma genérica masculina (BRASIL, 2014).

Nessa vertente, houve uma série de projetos que intencionavam
excluir cada vez mais tais discussbes do contexto das politicas
educacionais, como se denota do Projeto de Lei 4893/20 que tipifica
como crime a conduta de quem, nas dependéncias das escolas da rede
municipal, estadual e federal de ensino, adote, divulgue, realize ou
organize politica de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatéria,
complementar ou facultativa ou ainda atividades culturais que tenham
como conteido a “ideologia de género”, com previsio de pena de
detencdo de 6 meses a 2 anos.

Dentro desse segmento de ideias, é importante registrar que essa
celeuma tem como fundamento uma ideia de cunho biolégico de género
e sexualidade que insiste em fazer imperar preceitos os quais buscam
privilegiar o masculino e a a heterossexualidade como padrdes e tudo o
que difere disso ¢ tido por estranho, inferior e desviante (LOURO,
2000). “Aos sabores desse conjunto de normas, quer-se uma identidade
para um corpo e outra para outro corpo” (CARDOSO, 2011, p. 4).
Nesse sentido, a regra é: “o sistema heteronormativo onde caberiam
apenas duas identidades de sexo/género/desejo: masculino e feminino”
(CARDOSO, 2011, p. 4).

Ainda voltando o olhar aos marcos regulatérios, na se pode
esquecer que, guiando-se pela mesma vertente do PNE (2014-2024), o
Ministério da Educagiao promoveu a exclusio da terceira versao da Base
Nacional Comum Curricular para o Ensino Fundamental das expressoes
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“genero”, “identidade de género” e “orientagdo sexual” de varios
segmentos, deixando apenas a expressio género onde hd alusio ao
critério do respeito a diversidade focado nas peculiaridades biolégicas
havidas entre homens e mulheres. O Projeto de Lei 4893/20 tipifica
como crime a conduta de quem, nas dependéncias das escolas da rede
municipal, estadual e federal de ensino, adote, divulgue, realize ou
organize politica de ensino, curriculo escolar, disciplina obrigatoria,
complementar ou facultativa ou ainda atividades culturais que tenham
como conteudo a “ideologia de género”.

Assim, vai-se, cada vez mais, reforcando-se a urgéncia de se
discutir, fora do senso comum e com base epistemoldgica, as
caracteristicas que vao dando forma aos conteudos mais amplos que
envolvem género e sexualidade, eis que tais conteidos nio sio
elabotados em um momento repentino, sendo, ao contrario, fruto de
uma lenta e continua construcio social, histérica e cultural.

Nos precisos termos de Louro:

As identidades sexuais se constituiram, pois, através das formas
como vivem sua sexuaidade, com parceitos/as do mesmo sexo,
do sexo oposto, de ambos os sexos ou sem patceiros/as. Por
outro lado, os sujeitos também, se identificam, social e
historicamente, como masculinos ou femininos e assim
constroem suas zdentidades de género. Ora e evidente que essas
identidades (sexuais e de género) estdio profundamente inter-
relacionadas: nossa linguagem e nossas praticas muito
frequentemente as confundem, tornando dificil pensd-las
distintivamente. No entanto, elas ndo sao a mesma coisa. Sujeitos
masculnos ou femininos podem ser heterossexuais, homossexuais
(e, a0 mesmo tempo, eles também podem ser negros, brancos, ou
indios, ricos ou prbres etc.). O que importa aqui é considerar que
— tanto na dindmica do Género como na dinamica da sexualidade
— as identidades sio sempre construidas, ela nido sio dadas ou
acabadas num determinado momento. Nio ¢ possivel fixar um
momento — seja esse o mnascimento, a adolescéncia, ou a
maturidade — que possa ser tomado como aquele em que a
identiddae sexual e/ou a identidade de género seja “assentada”
ouu estabelecida. As identidades estio sempre se constituindo,
elas sdo instaveis e, portanto, passiveis de trasnsformagio.

(Louro, 2020, p.30-31)
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E, seguindo a mesma vertente Britzman ensina que :

Nenhuma identidade sexual — mesmo a mais normativa- ¢
automatica, auténtica, facilmente assumida; nenhuma identidade
sexual existe sem negociacio ou construgido. Nao exisite, de um
lado uma identidade heterossexual 14 fora, pronta, acabada,
esperando para ser assumida e, de outro, uma identidade
homossexual instavel, que deve se virar sozinha. Em vez disso,
toda identidade sexual é um constructo instavel, mutavel, volatil,
uma relagio social contraditéria e ndo finalizada. (1996, p.74).

Dessa forma, e levando em consideracio nao apenas o enfoque
referente ao conteido ja abordado, mas também buscando adentrar no
campo que se elegeu como recorte para o estudo em comento, a saber as
acoes existentes no ambito da PROEST para garantia de respeito e
equidade a estudantes do puablico LGBTQIAPN+ na Residéncia
Universitaria da Universidade Federal de Alagoas, far-se-4, de inicio, um
breve trajeto evolutivo acerca da assisténcia educacional no pals,
chegando-se a realidade do /loeaus da pesquisa, configurada na
Universidade Federal de Alagoas.

Segundo Costa (2010) a primeira mencdo a assisténcia estudantil
no Brasil ocorreu no ano de 1928, com a criacdo da Casa do Estudante
Brasileiro em Paris, a qual apresntava a fungao de auxiliar a permanéncia
dos estudantes brasileiros que tinham dificuldade em se manter na
Franca para concluir seus estudos. Nessa mesma época, por volta do ano
de 1930, surgem no pafs outros programas assistenciais universitarios,
focando na garantia de alimentagao e moradia para os discentes.

Imperatori (2017), afirma que os desafios desse tipo de assisténcia
aos discentes das instituicbes publicas de ensino superior brasileiras
aumentaram e ganharam mais importancia, quando em 1980 o numero
de matriculas nas mesmas passou de pouco mais de 300 mil na década de
1970 para 1,5 milhdo. Segundo a mesma autora, essa expansio
possibilitou o acesso ao ensino universitario a brasileiros de classes
sociais menos favorecidas, surgindo demandas especificas a serem
atendidas em prol desse publico, para garantir sua permanéncia na
instituicdo. A importancia dessas agoes esta disposta no Plano Nacional
de Educacio, conforme se encontra expresso nas metas da educagio
superior, que traduz literalmente, como objetivo daquele documento,
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“estimular a adocdo, pelas instituicbes publicas, de programas de
assisténcia estudantil, tais como bolsa-trabalho ou outros destinados a
apoiar os estudantes carentes que demonstrarem bom desempenho
acadeémico”. (Brasil, 2001)

Ainda contextualizando brevemente a histéria dessas acdes no
Brasil, ocorreu em 12 de dezembro de 2007 a institui¢ao do Programa
Nacional de Assisténcia FEstudantil (PNAES), segundo portaria
normativa 39, para estudantes de ensino superior matriculados em cursos
presenciais de Instituicbes de Federais de Ensino Superior (Ifes),
delineando caminhos de articulagio entre atividades de ensino, pesquisa
e extensao com o intuito de subsidiar a permanéncia dos estudantes nos
cursos de graduacio, sendo a moradia estudantil a primeira das a¢des de
assisténcia estudantil destacadas a época no artigo 2° paragrafo unico e, a
partir do decreto de 19 de julho de 2010, no art. 3°, paragrafo primeiro
do referido programa, além de agdes nas areas de alimentacio,
transporte, assisténcia a saide, inclusao digital, cultura, esporte, creche e
apoio pedagogico.

Imperatori (2017) destaca, contudo, que embora o PNAES seja
um marco para assisténcia estudantil universitiria no Brasil, ela nio
garante uniformidade nas ag¢des desenvolvidas nas diferentes Ifes, uma
vez que niao existe o delineamento de um padrio a ser adotado por

todas. Assim, de acordo com a autora:

Em relacio a moradia estudantil, por exemplo, em algumas
instituicGes  existem  residéncias  universitirias, onde ¢
disponibilizada toda a infraestrutura, tal como quartos mobiliados
e com ecletrodomésticos, enquanto em outras ¢ fornecida uma
bolsa destinada ao pagamento dos gastos com moradia com
valores variados. (2017, p.295).

E valido ressaltar, que boa parte do que hoje é garantido pelas
diretrizes do PNAES no ambito das Ifes, é produto de reivindicagoes
historicas e lutas estudantis levantadas ainda nos anos de 1970 e 1980,
com a ocorréncia da ampliagdio do acesso a universidade publica no
Brasil, ja citado anteriormente. As necessidades especificas do publico
discente LGBTQIAPN+, nesse contexto, sao ainda muito negligenciadas
em todo o pais e s6 recentemente vem sendo alvo de algumas pesquisas
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que poderdo servir como base de a¢oes assistenciais que impegam que as
questdes relacionadas ao género se tornem obstaculos a permanéncia dos
discentes no ambiente universitario.

Buscou-se informagoes referentes a tematica do estudo junto a
Pro-Reitoria  Estudantil (PROEST-UFAL), 6rgio que tem como
tinalidade, por sua prépria definicido encontrada no site da instituicao,
“assistir a comunidade estudantil em toda sua plenitude e planejar, gerir e
executar as politicas e atividades estudantis, promovendo ampla
integracao do corpo discente, comunidade e Universidade”.

Ainda segundo a descricdio das agdes do orgio junto aos
estudantes, tem-se que a Proest desenvolve programas mediante quatro
linhas prioritarias de ac¢do — inclusaio e permanéncia; apoio ao
desempenho académico; promogao da cultura, do lazer e do esporte; e
assuntos de interesse da juventude, resultando destas linhas todos os
programas de assisténcia estudantil no ambito de assisténcia a sadde,
assisténcia a moradia e a alimentacdo, além de auxilios financeiros (bolsa
permanéncia) e programas de apoio a vida académica em todas as
dimensoes (social, politica, cultural, esportiva e de formacao técnica).

Ao perguntar-se sobre dados quantitativos do ndmero de
discentes cadastrados na residéncia universitairia da UFAL que
apresentam identidade de género diversa do padrio feminino e
masculino, foi respondido que nio existe essa informacdo de forma
oficial, uma vez que uma parte dos discentes optam por nao fazer esse
tipo de declaragio de forma espontanea, existindo, contudo,
conhecimento por parte da PROEST de estudantes do publico
LGBTQIAPN+ morando na Residéncia Universitaria Alagoana (RUA).

Foi relatado ainda que ha um total de 135 vagas para discentes
nessa estrutura, e que, em relacdo aos espagos (dormitérios) especificos
para esse grupo, existem atualmente na RUA, quartos masculinos,
femininos e mistos, com uma politica de ocupagao que segue a logica
abaixo, transcrita literalmente da resposta enviada:

“- O estudante Gay fica no quarto masculino ou misto;

- A estudante Lésbica fica no quarto feminino ou misto;

- Temos na RUA estudantes transexuais, que passaram a assumir o
género feminino. Nestes casos, estes estudantes ficam em quartos
femininos.”
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Nota-se nesse aspecto, uma necessidade de amadurecimento no
que tange a esta politica de organizagio do espago universitario, visto ser
esse um ponto sensivel ja apontado em alguns estudos que tratam dos
desafios de permanéncia na universidade por parte do publico
LGBTQIAPN+.

Poucos sio os estudos que avaliam os desafios enfrentados por
estudantes LGBTQIAPN+ em residéncias ou moradias universitarias de
institui¢oes federais de ensino superior. Lima (2019) analisou o acesso
dessa populagio as residéncias universitarias no ambito da UFRN, com
foco principal na questio da discriminagiao e do preconceito enfrentados
pelos wusuarios, identificando em suas entrevistas que as mesmas
agressoes fisicas e morais que sofriam no ambiente familiar se repetem
no ambiente da residéncia universitaria, culminando em situacGes em que
o estudante desiste de permanecer nesse local e opta pelo auxilio
moradia, para alugar uma residéncia fora da instituicdo, mesmo estas
sendo bastante precarias e sem acesso a facilidades como internet livre e
mais refeicGes no restaurante universitario. A autora ainda relata que,
conforme coligido nas entrevistas, identifica-se um preconceito mais
forte quando a pessoa é um homem gay afeminado ou uma mulher
lésbica afeminada, apontando que todos esses aspectos devem ser muito
bem ponderados ao se estabelecer uma politica inclusiva para o publico
LGBTQIAPN+ nas residéncias universitarias.

E interessante mencionar que o estudo de SOUZA & COSTA
(2020), que ao analisarem o Programa de Residéncia Universitaria para
Graduagio (Prug) da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), assevera que nao basta apenas a instituicio de ensino
disponibilizar a moradia estudantil, sendo necessario o acompanhamento
da vida académica e pessoal dos residentes, nio como um elemento
fiscalizat6orio, mas sim como uma mais uma ferramenta de apoio ao
discente que eventualmente esteja passando por problemas ensejadores
de dificuldades em seu rendimento em sala de aula. Na pesquisa em
questio, identificou-se 14% de taxa de retengdo entre os moradores da
residéncia universitiria da UFRPE, sendo 10% retidos a 1 semestre e 4%
retidos a 4 semestres, sem que existam na instituigio agoes que busquem
explicar esse fato.

296



Dentro da linha de raciocinio que vem sendo tracada nesta
pesquisa, nao ¢ demais ressaltar, a titulo de informagoes gerais, que se
questionou também a PROEST-UFAL sobre acées de desenvolvimento
de materiais explanativos e/ou educativos acerca dessa tematica para a
comunidade académica como um todo, obtendo-se como resposta que
nunca foi publicado um documento dentro dessa perspectiva.

Assim, cumpre a ressalva de que a atencdo dispensada a agbes
como esta, com o objetivo de diminuir o preconceito e a discriminagao
sexual no ambito universitario, mostra-se imperiosa e urgente, até porque
conforme se demonstra em um estudo realizado por CAPUCCE et al.
(2021) acerca da realidade de uma instituicio particular de ensino do
Amazonas, com alunos do curso de Medicina, evidenciado ficou que
20% dos discentes que se identificaram como parte do publico
LGBTQIAPN+, sentem-se constrangidos ou inseguros no ambiente
universitario, devido sua orientacdo sexual.

No que diz respeito ao aspecto de assisténcia psicologica, foi
relatado que a referida pro-reitoria disponibiliza para todos os estudantes
um servico de atendimento psicolégico no Nucleo de Assisténcia
Estudantil. A solicitagdao ¢ feita através de um formulario proprio. Mais
uma vez ¢ importante destacar que, a conjuntura de preconceito e
discriminagao sexual que envolve o piblico LGBTQIAPN+, em todas
as esferas da sociedade, aponta para uma necessidade de maior atencao
para esse publico nas IFES. Assim, trazendo 4 tona novamente o estudo
de CAPUCCE et al. (2021), tem-se que 13,3% dos discentes que se
identificaram como parte deste publico, no curso de Medicina de uma
instituicdo de ensino superior particular no estado do Amazonas,
afirmaram ja terem pensado em desistir do curso por algum conflito
interno ou externo relacionado a sua orientacio sexual.

A finalizacio das informacoes oriundas da PROEST-UFAL deu-
se através da resposta ao questionamento sobre o apontamento de outras
acoes que fossem, pela pro-reitoria, julgadas relevantes para o
atendimento do publico hipossuficiente em analise, quer sejam ja
realizadas ou em planejamento para realizagao.

Assim, obteve-se 0 que segue transcrito na integra a seguir:

“a) Nos editais de cadastro socioeconémico da Proest, que dao
acesso ao ingresso nos programas das bolsas e auxilios da assisténcia
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estudantil, os estudantes que se declaram pertencentes ao grupo
LGBTQIA+, possuem uma bonificacio na composicio do seu Indice de
Vulnerabilidade Socioeconomica (IVS).

b) Em 2020, a UFAL em parceria com a Google, promoveu um
treinamento em Google Cloud. Esse treinamento foi direcionado
prioritariamente  as mulheres, negros e estudantes do grupo
LGBTQIA+.”

Observa-se, dessa forma, uma preocupagdo e ja a iniciagao de
algumas agdes que visam, de alguma maneira, fortalecer o publico
estudantil em comento. Todavia, ndo se pode deixar de registrar que as
mesmas sdao ainda muito incipientes e merecedoras de uma aten¢do bem
mais alargada, a fim de dar conta de inumeras dimensGes situacionais
que, aparentemente, podem nao se tornar visiveis, diante de questoes que
demonstrem maiores preocupagoes, mas que sdo latentes e emergenciais,
principalmente diante do contexto sécio-politico hodierno.

O estudo de MESQUITA & RODRIGUES (2019) sobre as
intervencoes do servico social no ambiente universitirio junto a
discentes transsexuais da UFR], identificaram que cerca de 23% estavam
com matricula trancada, e embora nido afirmem que situagoes de
constrangimento ou vivéncias de preconceito sejam os fatores
determinantes para a essa evasido temporaria, identifica-se que esse
publico merece uma atencdo especial no que tange a assisténcia
estudantil, a fim de diminuir esse indice.

Diante de todo o exposto, acredita-se que, por meio dos dados
apresentados e analisados ao longo do trabalho, tenha sido possivel
realizar um percurso, que apesar de arduo, pela propria peculiaridade e
sutileza das informagbes tratadas, permitiram algumas importantes
inferéncias, conforme se apresentara, ainda que de maneira sucinta, nas
linhas que se seguem a titulo conclusivo.

CONCLUSAO

Iniciou-se o estudo em tela, partindo-se da premissa corroborada
por pesquisas que indicam uma mudanga no perfil do corpo discente
das mais diversas institui¢des de ensino do pais, o que nao ¢ diferente na
Universidade Federal de Alagoas, razao pela qual se buscou, diante do
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recorte metodolégico adotado, analisar a presenga de politicas para
discentes que se enquadrem nos parametros do publico LGBTQIAPN+,
até porque, conforme ja fora discorrido em outros momentos, o
preconceito impregnado em varios segmentos sociais e, inclusive, no
espaco académico, infelizmente é ainda uma realidade visivel e vivida na
nossa atualidade, principalmente em questdes vinculadas a identidade de
género e orientacdo sexual, discriminacio esta fruto de todo um processo
social, cultural e histérico que circunscreve a tematica e ainda a torna
emblematica.

Assim sendo e buscando efetivar o que poderia ser apenas uma
parafrase a obra de Bell Hooks, exercendo uma possivel “pedagogia da
transgressio”’, no intento de romper esse paradigma marcado pelo atraso
e pelas intolerancias, em que a heterossexualidade ¢ tratada como
“natural’ e que as outras formas de sexualidade sdo vistas como
“anormais” (LOURO, 2019, p.19), realizou-se todo um percurso
exploratério nesta pesquisa, a fim de constatar se ha na Universidade
Federal de Alagoas politicas institucionais que assistam estudantes contra
dissabotes de tal natureza no ambito da Residéncia Universitiria e, em
havendo, se as mesmas atendem de forma satisfatorias as necessidades
desse publico discente.

Dessa forma, niao se pode deixar de registrar o trabalho
desenvolvido pela PROEST no tocante a destinar das 135 vagas
existentes na estrutura, espacos (dormitérios) especificos para esse
grupo, existindo atualmente na RUA, quartos masculinos, femininos e
mistos, com uma politica de ocupagdo que segue a logica abaixo,
transcrita literalmente da resposta enviada:

“- O estudante Gay fica no quarto masculino ou misto;

- A estudante Lésbica fica no quarto feminino ou misto;

- Temos na RUA estudantes transexuais, que passaram a assumir o
género feminino. Nestes casos, estes estudantes ficam em quartos
femininos.”

Nota-se nesse aspecto, uma necessidade de amadurecimento no
que tange a esta politica de organiza¢io do espago universitario, visto ser
esse um ponto sensfvel ja apontado em alguns estudos que tratam dos
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desafios de permanéncia na universidade por parte do publico
LGBTQIAPN+.

Sugere-se, aqui, como a¢do mais emergencial a ser implementada, até
pelo proprio carater que define a PROEST, nos exatos termos que estdo,
inclusive, na sua pagina oficial, em que se mostra como finalidade “assistir a
comunidade estudantil em toda sua plenitude e planejar, gerir e executar as
politicas e atividades estudantis, promovendo ampla integragao do corpo
discente, comunidade e Universidade”, um olhar mais atento para
destinacao de espagos na RUA que nao se limitem a quartos femininos,
masculinos e mistos, ja que no espa¢o nominado como “misto” pode haver
uma jungdo de pessoas que nao se encaixem em perfis ja vislumbrados,
gerando assim uma série de dificuldades nas suas acomodagbes e
permanéncias, eis que a questido que aqui se discute esta para além de uma
mera diferenga bioldgica, sendo, acima de tudo, de ordem emocional. Afinal,
de acordo com as precisas palavras de Judith Butler:

Niao se pode, de forma alguma, conceber o género como um
construto cultural que é simplesmente imposto sobre a superficie
da matéria — quer se entenda essa como o “corpo”, quer como
um suposto sexo. Em vez disso, uma vez que o préprio sexo seja
compreendido em sua normatividade, a materialidade do corpo
nio pode ser pensada separadamente da materializacio daquela
norma regulatéria. O ‘sexo” ¢, pois, ndo simplesmente aquilo que
alguém tem ou uma descri¢do estatica daquilo que alguém é: ele é
uma das normas pelas quais o “alguém” simplesmente se torna
viavel, é aquilo que qualifica um corpo para a vida no interior do

dominio da inteligibilidade cultural. (Butler, 2019, p.196).

Nessa linha de raciocinio e buscando evitar problemas como ja
ocorrera em outras universidades do mundo, como, por exemplo, a
situagdo que ganhou notoriedade registrada na Universidade Rutgers, dos
Estados Unidos, em que, no ano de 2010, um aluno gay cometeu
suicidio ao tomar ciéncia que um colega de quarto estava fazendo
bullying contra ele, expondo de forma vexatoria questdes que se ligavam
a sua sexualidade, chegando até mesmo a convidar amigos para adentrar
no quarto e observa-lo de forma mais particular, invadindo toda sua
esfera de intimidade, refor¢a-se a sugestio e apelo de que sejam
(re)pensadas as condi¢des dos quartos de estudantes gays, lésbicas e
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transgénero no ambito da Residéncia Universitaria da UFAL, ofertando
estruturas mais especializadas as peculiaridades aqui j4 demonstradas.
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