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Precisamos de uma escola publica que
nos orgulhe!l Para existir, essa escola
precisa de nos, da nossa defesa, da nossa
acdo, da nossa lutal A defesa por uma
escola publica de qualidade para todos os
grupos e minorias sociais, étnicas e
raciais ¢ a defesa contra a pobreza,
contra a desigualdade, contra a opressio
da populagio historicamente
marginalizada no Brasil. E ainda a defesa
pela garantia dos direitos humanos, por
melhores condi¢oes de vida, por um
mundo melhor. Entio fica evidente que
¢ preciso fortalecer a voz daqueles que
acreditam que ¢é possivel mudar, que
nossa escola publica podera ajudar nosso
pais a construir uma sociedade mais justa
e mais feliz! (IOSIF, 2007, p. 279).
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PREFACIO

Escrever um prefacio de um livro é uma tarefa
singular, que proporciona a oportunidade de conhecer a obra
em sua primeira versao e de participar do processo de partilha
e socializacio do conhecimento. FE sempre gratificante
dialogar com tematicas que compdem meu repertorio de
estudos e pesquisas.

A obra “Cendrios da politica educacional frente

9 4
c

as politicas publicas brasileiras: os 20 anos do G.
um convite a leitura e releitura, ao provocar inumeras
indagac¢oes sobre as politicas educacionais e os embates em
ambito macro e micro, destacando a luta permanente da
sociedade civil pela democratiza¢ao da educagao.

Criado em 2001, o Grupo de Pesquisa Gestio e
Avaliagao Educacional — GAE, congrega pesquisadores e
discentes da Universidade Federal de Alagoas que
desenvolvem estudos e pesquisas no campo das politicas e
gestao da educagdo em seus multiplos contextos. Para
comemorar os 20 anos desse trabalho coletivo, nada mais
oportuno do que oferecer ao publico uma coletanea que
reune um conjunto de autores que estudam o complexo
cenario das politicas educacionais sob varias perspectivas.

Estio reunidos nesta obra textos de pesquisadores,
discentes e egressos do GAE, resultantes de estudos na
iniciagdo cientifica, trabalhos de conclusdo de curso e estudos
provenientes da formacdo na poés-graduacao, mestrado e
doutorado, os quais podemos agrupar em alguns eixos
tematicos que se relacionam as linhas de pesquisa do grupo:
Avaliacio de/e politicas publicas da educacio basica e
superior; Planejamento educacional; Histéria da educagao e
politicas  publicas; Direitos humanos, educagio e
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diversidades. Destacamos ainda nos textos, a énfase a estudos
sobre a realidade educacional alagoana, aliados a pesquisas
que dialogam com as politicas piblicas nacionais.

Os quinze capitulos desta obra, organizada por
Givanildo da Silva e lLana Lisiér de Lima Palmeira,
apresentam analises da problematica das  politicas
educacionais ao longo das décadas, em ambito local ¢/ou
nacional, frente aos desafios das politicas publicas e as
mudangas politicas mais amplas e/ou imediatas que
permeiam os arranjos normativos e institucionais.

Nos achados das investigacoes, prevalecem a defesa
pela educac¢io publica de qualidade e a preocupacao com os
arranjos e embates entre os governos nacional, estaduais e
municipais ¢ a forma como estes podem interferir nas
praticas da gestao da politica educacional nas localidades.

As problematiza¢oes levantadas na obra, ¢ uma boa
referéncia para a atuagio de professores e pesquisadores. E,
certamente interessara aos demais profissionais da educagao,
técnicos e dirigentes publicos que atuam com gestdo,
planejamento, formulagdo e implementagio de politicas
publicas.

A coletanea tem relevancia para a area e apresenta
contribuicdo para a ampliacio de novos debates. Temas
atuais no campo de investigacao, sobretudo para refletirmos
o cenario atual em nosso pafs, que tem se caracterizado por
auséncia de politicas e planejamento educacionais efetivos no
ambito nacional, que cada vez mais tem fragilizado a
construcao de um projeto solido de educagio, enquanto
politica de Estado.

Este livro retrata o compromisso do GAE com uma
abordagem critico-investigativa, que marca os 20 anos de sua
existéncia. Acredito que a sua leitura provocara ampliagao do
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conhecimento sobre o0s temas tratados, bem como
possibilitard o debate e reflexdo critica sobre os eixos
fundantes do planejamento, politica, gestao e avaliagao

educacional.

Mossord-RN, 28 de abril de 2021

Maria Edgleuma de Andrade

Profa. Adjunta da Faculdade de Educagao

Docente do Programa de Pés-graduagiao em Educac¢ao —
POSEDUC

Universidade do Estado do Rio Grande do Norte- UERN
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APRESENTACAO

O livto Cenadrios da politica educacional frente as
politicas piublicas brasileiras: os 20 anos do GAE vem
coroar a comemora¢ao do vigésimo aniversario do Grupo de
Pesquisa Gestao e Avaliagdo Educacional (GAE), trazendo
aos leitores algumas pesquisas desenvolvidas ao longo de sua
historia.

Desde 2001 o GAE vem se consolidando como
importante espago de producdo intelectual com a
participagao de docentes e discentes da Universidade Federal
de Alagoas, bem como de profissionais da educac¢io das redes
publica e privada do estado de Alagoas com vistas a complexa
e imprescindivel tarefa de pensar criticamente a educagao do
Nnosso pais.

Os pesquisadores do GAE tém se dedicado a
publicar os resultados de suas pesquisas em anais de eventos,
artigos em periddicos, capitulos de livros e livros (autorais e
coletaneas).  Embora  nido  exclusivamente,  mas
prioritariamente, hd uma énfase, por parte de seus membros,
em objetos de estudos que tenham como escopo a realidade
educacional alagoana.

O grupo de pesquisa tem investido nas politicas de
intercambio nacional e internacional com a realizagao de pos-
doutoramentos e agbes conjuntas com outros grupos de
pesquisas, contando com a participagdo de pesquisadores
renomados da area em diversas atividades.

Constituindo-se em um espaco de producio de
conhecimento no campo da politica, planejamento, gestao e
avaliagdo educacional no tocante as pesquisas desenvolvidas
no ambito da graduac¢io (TCC), do PIBIC e da pés-graduagio
(mestrado e doutorado), o GAE, atendendo ao Edital n.
03/2021 — CPG/PROPEP/UFAL, organizou este e-Book
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com quinze capitulos a fim de socializar, de forma gratuita,
um pouco do conhecimento produzido na universidade.

O primeiro capitulo, intitulado “As correntes tedricas
da democracia e a gestdio escolar: elementos para
compreender a participacio democratica”, autoria de Tiago
Leandro da Cruz Neto, apresenta um debate tedrico a
respeito da democracia e seus desdobramentos na gestao
escolar democritica.

Javan Sami Aratjo dos Santos e Salatiel Braga
Trajano Junior, analisam a formacao continuada e a gestao da
educagdo basica no capitulo “Programa de formagio
continuada e a complexidade da gestao escolar na rede
publica de ensino: dimensodes e competéncias”.

“O Programa Nacional de Formagio de Gestores
Escolares: contradi¢bes entre o ser professor e o ser gestor”,
autoria de Maria Betania Gomes da Silva Brito apresenta ao
leitor uma analise critica do Programa Nacional de Formacao
de Gestores Escolares a partir da Escola de Gestores.

A participagao estudantil é o tema do capitulo “O
grémio estudantil e a politica de participagao dos estudantes
na escola publica”, escrito por Alex Vieira da Silva e Vinicius
André da Silva Santos.

Intitulado “O Programa Dinheiro Direto na Escola e
a gestiao gerencial na Educagdo Basica”, o quinto capitulo,
autoria de Givanildo da Silva e Inalda Maria dos Santos, traz
uma reflexdo acerca do financiamento escolar.

Lana Lisier de Lima Palmeira e José Weeller Silva
abordam a questao curricular a luz da Educagao em Direitos
Humanos, no capitulo “Avaliacao curricular na perspectiva
da Educacio em Direitos Humanos: realidade da
Universidade Federal de Alagoas - Campus Arapiraca Sede”.

“Praticas de avaliagdo no ensino superior com foco
no ensino e na aprendizagem”, autoria de Carla Priscilla

15



Barbosa Santos Cordeiro, reflete sobre os processos
avaliativos na universidade.

Isabela Macena dos Santos e Luciene Amaral da
Silva, no capitulo “Perspectivas histéricas da profissao
docente” apresentam uma abordagem diacronica da
formacio do professor.

A autora Edlene Cavalcanti Santos em “O panorama
histérico, politico, economico e cultural de Alagoas no final
do século XIX: limites e perspectivas na formagio de
professores primarios”, apresenta de forma sucinta as
politicas direcionadas a formacao de professores primarios
no Brasil, especialmente em Alagoas.

O capitulo intitulado “A fecitura do  planejamento
educacional no Brasil (1932-1980)", autoria de Jacy de Arasijo
Agzevedo, analisa, em uma perspectiva histérica, a dinamica do
planejamento  educacional brasileiro, considerando a
conjuntura econémica e a politica nacional do periodo.

O capitulo “Pedagogia hospitalar: a formacao inicial
do pedagogo para atuagdao em espagos niao-escolares”, autoria
de Renata Souza de Lima, Karine dos Santos Silva e Erica
Santos da Silva analisa a legislacdo educacional que trata da
formacdo do pedagogo e sua atuagdo em espagos nio-
escolares.

O capitulo “Produgées cientificas sobre género, raca
e classe na UFAL: achados de dois projetos Pibic entre os
anos 2017 e 20197, autoria de Alessandra Ferreira da Silva
Oliveira, Claudine Farias Barros de Oliveira, Jusciney
Carvalho de Santana, Larissa Souza Silva Lopes e Matheus
Ivan da Silva Chagas apresenta os resultados da pesquisa
sobre as produgdes cientificas que versam sobre raca, género
e classe (finalizadas ou em andamento) realizadas nas
universidades publicas do Estado de Alagoas (UFAL, Uncisal
e Uneal).
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As autoras Allyne Jaciara Alves Rios Oliveira e Taysa
Kawanny Ferreira Santos no texto intitulado “Entre o ideal e
o real: reflexGes sobre os livros didaticos para a educagio
escolar indigena” refletem sobre as politicas publicas
referentes a produgao de materiais especificos para as escolas
indigenas em Alagoas.

O capitulo “Educacio especial e inclusao: o que
dizem os professores nos primeiros anos de carreira docente
na rede publica municipal de ensino em Macei6/AL”, autoria
de Eva Pauliana da Silva Gomes e Edna Cristina do Prado
analisa a promogio, os obstiaculos e as perspectivas da
educacao inclusiva no Ensino Fundamental I a partir da
percepgio dos professores.

Os autores Jailton de Souza Lira e Doriely Ribeiro da
Silva apresentam resultados da pesquisa no ambito do PIBIC
sobre a “Contratacdo temporaria e precarizagao do trabalho
docente na regido metropolitana de Macei6” compreendendo
os anos de 2008 a 2018.

Os textos aqui apresentados refletem, com rigor
teérico e académico, mas também com afetividade e alegria,
as duas décadas de um /cus que nos torna cada vez mais gente
na acepgao freiriana do termo: “Gosto de ser gente porque,
inacabado, sei que son wum ser condicionado, mas consciente do
inacabamento, sei que posso ir mais além dele”. (FREIRE, 1997, p.
23)

Que o GAE possa ‘U mais além” e que a leitura desta
obra seja proveitosa e possibilite a ampliagio dos
conhecimentos sobre a politica educacional brasileira e
alagoana.

FEdna Cristina do Prado e Inalda Maria do Santos
Lideres do Grupo de Pesquisa Gestao e Avaliagio
Educacional
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Capitulo 1

AS CORRENTES TEORICAS DA
DEMOCRACIA E A GESTAO ESCOLAR:
ELEMENTOS PARA COMPREENDER A

PARTICIPACAO DEMOCRATICA

Tiago Leandro da Crug; Neto
Introdugao

Este artigo tem como objetivo explicitar os
lineamentos que fazem parte do debate tedrico a respeito da
democracia e seus desdobramentos na gestdo escolar
democratica. Neste sentido, problematizaremos a concepgao
de participagao! nas distintas correntes tedricas democraticas;
ainda, discursa, sobre os desdobramentos das concepgdes de
democracia no debate sobre a gestdo escolar.

A partir da literatura de intelectuais como Bordenave
(1983); Gonh (2001; 2004); Coutinho (2007;2008);
Duriguetto (2007); Neves (2010); Schumpeter (1961); Pereira
(2006); Pateman (1992); Macpherson (1978), ainda, dos

! Nossa preocupagio com o conceito de participagdo ndo é nova. Tem
origem nas experiéncias quando professor na educagio basica, em
Alagoas, que estimulou um primeiro estudo quando da realizacio do
mestrado que resultou na publicacio do livto (CRUZ NETO, 2013)
Gestao Democritica da Educagao: nma discussao sobre planejamento educacional
e participagao coletiva em Alagoas (1999-2004). Naquele momento,
investigamos a politica de planejamento da participac¢ido na gestio
escolar realizada pela mdquina governamental estadual, entendida
como integrante do Estado brasileiro, na acep¢do gramsciana do
conceito, e os desdobramentos desse planejamento na pratica da
participacio na escola.
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marcos legais que constam em nossa Constitui¢do,
consideramos que duas maneiras de conceber a democracia
estao perpassando as a¢oes da sociedade e tém contribuido
com a constru¢ao da dimensdao ético-politica nos espacos
macros e seus desdobramentos nos microparticipativos: a
democracia representativa e a democracia participativa.
Localizamos essas duas tipologias nas seguintes matrizes
filosoficas:  (Neo)liberal —(representativa), Socialista e
(neo)liberal de Terceira-Via (consideradas participativas)2.

E sabido que hé diversas perspectivas teéricas no
tratamento da democracia. Assim, o debate sobre o modelo
de gestao democratica da educagao, especificamente o de sua
dimensdo participativa, estda relacionado aos diferentes
conceitos que sdo formulados no bojo das perspectivas que
tratam da democracia e da participacdo. Os conceitos sobre a
organizacao escolar democratica podem estar baseados em
distintas teorias. De acordo com as diferentes perspectivas,
pode estar circulando o conceito da democracia elitista e/ou
da democracia neoliberal e/ou da participativa e/ou do tipo
pluralista, multicultural, radical etc.?

Na busca pela formagio de uma “cultura de
participagdo”, as matrizes em disputa sdo referéncias e
servem como substratos para orientar a relagao entre Estado
Stricto Sensu e sociedade civil em um contexto social e politico
preconizado como democratico; ainda, orientar como deve

2 As tipificacGes servem apenas para destacar os principios conceituais
em que as matrizes se localizam. No campo da pratica democratica e
participativa tais conceitos coexistem, com a prevaléncia de algumas
orientacdes.

3 Cf. Livro de Frank Cunningham (2009) em que o autor faz uma
discussio dos principais pontos da teoria democratica a partir dos seus
principais teéricos: Rousseau, Schumpeter, Macpherson, Dahl e
outros.
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ser a acao dos sujeitos coletivos nos micro e macro espagos
de participacdo democratica.

Ancorados  nessas  perspectivas, a  seguir
apresentaremos e problematizaremos como a discussdo da
participa¢do democratica perpassa o debate tedrico sobre

democracia.

(Neo)liberalismo: os modelos minimalistas de
democracia

O liberalismo tem como premissa a defesa da
economia do mercado de um Estado que governe o minimo
possivel e de uma sociedade civil, a partir da propriedade
privada enquanto principio fundante para as relacoes
politico-sociais que se estabelecem entre os sujeitos, estes
considerados livres e iguais. A sociedade civil ¢ o espaco das
atividades  privadas, individuais, especificamente as
economicas.

Estas ideias tém origem no campo ético-moral liberal
que defende valores sob a perspectiva do individuo,
proprietario de suas capacidades naturais, da propriedade
privada, portanto, livre. Assim, a politica e a economia devem
ser vistas pelo principio da liberdade individual. Neste

<

sentido, a sociedade civil, “nao-estado” é a “‘esfera das
relagdes nas quais o individuo em relacio com os outros
individuos forma, explicita e aperfeicoa a propria
personalidade [..] O Estado ¢ a emancipa¢io do poder
econémico do poder politico, o estado de livre mercado”
(BOBBIO, 1998, p. 128-130).

E sob esses principios, da liberdade individual, da

propriedade privada, do Estado minimo, da sociedade “nao-
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estado” que a democracia sera pensada dentro dessa matriz
conceitual.

Apesar de, no senso comum, a concep¢iao de
democracia se confundir com a ideia liberal de democracia,
nem sempre o liberalismo esteve aliado ao regime politico
democratico (COUTINHO, 2008; BOBBIO, 1998;
DURIGUETTO 2007; CHAUI, 2000). A principio, o
conceito moderno de democracia como “soberania popular”
aparecia como ameagador aos principios fundantes da
corrente liberal: propriedade privada, direitos e liberdade
individual.

O conceito de democracia liberal s6 passa a ter
sentido a partir do momento em que os intelectuais dessa
filosofia “descobriram que cada homem vale um voto e que
a participacio dos cidaddos na vida politica ndo seria arriscada
para a propriedade, ou para a continuidade das sociedades
divididas em classes” (MACPHERSON, 1978, p. 09, 17).

Nas sociedades burguesas, em que o regime
democratico tem por base a doutrina liberal, é esta que
permite divulgar a existéncia da garantia e a viabilizagdo dos
direitos dos individuos. Esta doutrina e regime politico
procura garantir os meios e os métodos para que sejam
afirmados os principios liberais na sociedade (BOBBIO,
1998). Preocupa-se com determinados métodos que nao
coloquem os principios basicos do liberalismo em risco,
fundados na  “figura juridico-politico do cidaddo
proprietario” (DURIGUETTO, 2007, p. 32).

A relacdo entre democracia liberal e cidadania é vista
nos limites da representagdo juridica em que o sujeito de
direito ¢ o seu principal fundamento. Thomas H. Marshall
(1893-1981) é um pioneiro na criacio de uma teoria da
cidadania. Segundo este intelectual, a cidadania é constituida
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pelos direitos civis, direitos politicos e direitos sociais. Os
direitos civis vinculam-se a afirmacio da forca de trabalho
livre: direito de ir e vir, de pensamento e de propriedade, de
defesa e de justica. Os direitos politicos, por sua vez,
representam a possibilidade de participagio no poder
politico, ou seja, direito de associa¢do e de votar e ser votado.
O terceiro grupo de direitos constitutivos da cidadania, é o
dos direitos sociais representados como o direito individual
de levar a vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes
que prevalecem na sociedade, participando integralmente na
heranga social. Conforme Marshall (1967), sé existe
efetivamente cidadania se for garantido o conjunto destes trés
grupos de direitos, visto que sdo os direitos civis que
asseguram os politicos e estes asseguram os direitos sociais.

Ainda que se constitua numa referéncia classica, a
teoria da cidadania de Marshall ¢é criticada porque considera
que o status de cidadiao ¢ um mecanismo que torna possivel a
reducio das diferencas entre as classes sociais. Portanto, setia
capaz de garantir a igualdade social nas sociedades
capitalistas. Assim, tende a privilegiar a igualdade de acesso e
de oportunidades no lugar da igualdade de resultados
(AZEVEDO, 1987).

E nessa concepgio de cidadania que é incorporada a
discussao sobre democracia representativa preconizada pelos
liberais. ~ Pogrebinschi ~ (2010)  considera  que a
representatividade serviu como a melhor forma de se pensar
democracia no séc. XIX para os liberalistas, em contraponto
anocio de democracia direta de Rousseau, mesmo sendo este
um intelectual liberal, porém com concepgdes de um
individualismo radical libertirio. Nesse sentido, o discurso
liberal tornou hegemonica a ideia da representatividade como
a melhor forma de se “operacionalizar” a democracia.
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Mesmo sendo a democracia representativa* tomada
como o modelo hegemonico da atualidade, ha problematicas
que sio levantadas na literatura e que remetem a uma
discussio cada vez mais recorrente. Vejamos:

Para Pereira (2006, p. 4), um dos problemas da
representatividade estaria no fato de sua restricao ao sentido
de autorizagdo, em que sujeitos outorgam a outros,
responsabilidades para lidar com questSes mais complexas. A
construcao da identidade entre representado e representante
e a prestacdo de contas acabam sendo deixadas de lado. Isso
provoca duas patologias no processo democratico: 1) a de
que os sujeitos nao sdao de fato representados; e, logo em
seguida, outro sentimento, 2) de que nido ¢ valida a
participagdo nas discussdes que estdo relacionadas ao
cotidiano dos sujeitos. A representatividade democratica
contemporanea, oriunda das ideias elitistas, provoca uma
exclusdo orientada dos sujeitos. Esta se efetiva pela
representagao social de que a democracia deve ser delegada,
limitada a autorizagdo e a uma pratica democratica restrita as
necessidades particulares, distantes dos assuntos politicos,
coletivos da sociedade.

Plotke (apud AIRES, 2009, p. 32) afirma, ao tratar da
discussao que permeia a tensdo entre representatividade e
participagdo como formas antagonicas de se processar a
democracia: “the opposite of representation is not participation. The

opposite of representation is exclusion”>. Um dos problemas da

4 Schumpeter (1961) é o tedrico que influenciou consideravelmente a
percepcdo e o pragmatismo democratico contemporineo,
rearticulando a ideia classica de democracia “governo do povo” a
democracia  representativa  de  caracteristicas  minimalista,
procedimental e elitista.

5> “O oposto da representagio ndo ¢é participagdo. O oposto da
representacao ¢ a exclusio”.
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representatividade é o fato dela imprimir uma logica
participativa de exclusio dos sujeitos dos espacos de
discussao e de decisdao coletiva, especificamente os tratados
nos espac¢os de decisao do Estado Stricto Sensu, em que estio
os representantes (legislativo/executivo). Essa exclusio ctia
certa cisao entre sociedade civil e Estado S#icto Sensu, visto
que ha um entendimento de que o processo democratico
deve acontecer majoritariamente nos espacos de decisio
onde estdo os representados; o espago da Sociedade Civil
(SC) nao tem essa prerrogativa, posto que para os liberais a
SC € o espaco das paixdes e interesses individuais.

Um segundo tipo de democracia em evidéncia ¢ a
democracia  neoliberal ~ou  (neo)minimalista.  Suas
caracteristicas tém como base as concepg¢oes neoliberais de
Estado minimo, maximiza¢cdo do mercado na regulacio da
vida economica e social e maior protagonismo da sociedade
civil em detrimento do Estado na oferta dos bens publicos.
Pensadores vinculados a esta perspectiva te6rica como Hayek
(1985) defendem a liberdade como principio maximo da
democracia, da igualdade e da justi¢a social; liberdade do
mercado e, por conseguinte, do individuo, segundo as
maximas primeiras do liberalismo.

Paulani (2007) ao arrazoar a histéria intelectual do
neoliberalismo® afirma que tal teoria surge nio como uma
ideia que “justificasse a eficiéncia do mercado e que a
sociedade de mercado era a melhor possivel”, mas como uma
doutrina que aposta nas “virtudes do mercado”.

O modelo de estado (neo)liberal ¢ caracterizado pelo
que Hayek (1985) chama de “estado minimo”. Nesta

¢ Para entender melhor o processo histérico de construgdo do
neoliberalismo no Brasil, sugerimos o estudo de Paulani (2007, p. 55-
58).
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abordagem ¢é apregoada a diminui¢do do seu papel como
provedor das politicas sociais, bem como a retirada da sua
intervencdo na economia e nas demais esferas da vida civil,
proclamando-se que a regulacdo destas instancias cabera as
forgas livres do mercado (AZEVEDO, 2004).

Essa concepgao vai resultar, também, na orientagao
e dire¢io dos processos participativos da/na sociedade. A
participagao ¢é percebida como um “tipo de sociedade de
bem-estar social”. Enquanto na democracia liberal classica
preconiza-se um distanciamento entre a sociedade civil e a
sociedade politica em que a participa¢ao da sociedade civil é
restrita aos periodos de escolha dos representantes e a relagio
com o Estado S#wicto Sensu da-se apenas pela via da
representacio; na democracia neoliberal esses sentidos
permanecem, porém, ¢ introduzido um apelo a participaciao
da sociedade civil, ndo para uma geréncia de intervengao
direta nos assuntos do Estado S#cto Sensu, mas para dar conta
dos assuntos que o Estado S#ricto Sensu transfere a esfera dos
“cidaddaos de bem” (FALLEIROS et al., 2010).

Essa légica busca a formagio de consensos de modo
que os conflitos sejam debelados, o que se processa, dentre
outras maneiras, por meio da desmobilizagio politica
coletiva, tendo em vista que o estimulo a participacao politica
coletiva dos sujeitos ndo ¢ o foco, nao numa relagio SC e
Estado e de interven¢do do Estado a nio ser quando, para
legitimacio, consulta e/ou colaboragdo. Sio privilegiados os
interesses particulares e valorizados a competitividade e o
individualismo. Essa concep¢ao de democracia e de
participagao politica pouco tem de novo pois incorpora a
mesma logica de democracia liberal conservadora.

Determinadas compreensoes de democracia sempre
foram, para os defensores do liberalismo, consideradas
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nocivas aos valores fundantes do ezhos capitalista: a liberdade
dos individuos e a propriedade privada, particularmente. A
concepcio de vontade da maioria ndo soa bem aos elementos
proprios do neoliberalismo. Ao consagrar o mercado como
uma espécie de entidade que materializa as liberdades
individuais e, aquele que deve governar a sociedade, o
liberalismo classico atribui o papel de regulador, inclusive, das
relagbes politicas e sociais. O mercado por ser livre das
paixdes e dos interesses humanos ¢, para os neoliberais,
melhor que o Estado S#ricto Sensu para estabelecer a relacao
de igualdade entre os individuos na sociedade.

Os modelos de democracia participativa: a participacao
ampliada

As concepgoes sobre democracia participativa
propoem o alargamento dos espagos de participa¢do na
sociedade. No entanto, o conceito de participagdo ¢
polissémico e por isto as concepgdes nao saio homogéneas e
muitas se aproximam das praticas neoliberais. Identificamos
esse debate em trés correntes: a liberal, a socialista ¢ a
neoliberal de terceira-via.

A questdo da democracia participativa

Nas discussdes, tanto na perspectiva socialista
quanto na perspectiva liberal ampliada, a democracia
participativa incorpora as ideias que defendem a ampliacdo
dos espagos institucionais no Estado para que os cidadaos
participem das decisGes governamentais. Essas perspectivas
consideram importante a participagao da sociedade civil nas
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tomadas de decisdes do Estado, diferente da concepgio
minimalista de democracia.

Macpherson (1978) e Pateman (1992) sio alguns dos
intelectuais que contribufram para a discussao da democracia
participativa. Vejamos:

Esta tipologia de democracia tem materialidade
histérica nos acontecimentos processados em meados do
século XX, sobretudo na Inglaterra, com o crescente
movimento da sociedade civil organizada por uma maior
participagao nas decisoes politicas nos anos 1960.

Uma das preocupacoes dos tedricos da democracia
participativa ¢ quanto ao aumento da participa¢do em
realidades marcadas pelas desigualdades economicas. Para
haver o aumento da participacio dos diversos sujeitos ¢é
necessaria a mudanca de uma consciéncia egoista para uma
consciéncia coletiva, tornando-os mais ativos. Porém, ha,
segundo o autor, uma problematica: a auséncia de uma
consciéncia mais ativa seria produto da “estrutura de classes”;
essa desestimula a participagao dos que se situam nos estratos
inferiores, tornando-os relativamente inoperantes; de um
modo mais geral desestimula a participacao ao disfargar os
problemas que nio podem ser resolvidos pelo governo,
reivindicados pelo eleitorado, pois ultrapassariam os limites
dos interesses do capital MACPHERSON, 1978, p.113).

Para Macpherson (1978, p. 113) o problema do
desestimulo a participagio pode ser resolvido com a
diminui¢ao das desigualdades econémicas, ou seja, a medida
que hda uma melhora da condicio econdémico-social do
individuo cria-se a possibilidade para uma maior participa¢io
politica. Porém, compreende que para a melhoria das
condigdes sociais ¢ preciso haver uma maior participa¢io
social (MACPHERSON, 1978, p. 103). Tal impasse pode ser
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resolvido paulatinamente através das proprias contradi¢oes
que o capitalismo apresenta gerando mudangas progressivas,
ou seja, 4 Propor¢ao que os sujeitos vao participando podem
ser criados processos que os insiram economico-politica e
socialmente na estrutura de relacdes sociais e vice-versa. F
nesse sentido que Machperson (1978, p. 98) admite que “a
baixa participacdo e a iniquidade social estao de tal modo
interligadas que uma sociedade mais equanime e mais
humana exige um sistema de mais participagdo politica”.

Outro problema da democracia participativa ¢ a
relacio entre micro e macro espacos de participagio.
Macpherson (1978, p. 110) nio descarta os aspectos formais
da democracia representativa, antes defende a combinacio
entre a democracia direta e indireta. Afirma que a teoria
democratica participativa compde-se numa relacio entre
espacos que pudessem constituir um “sistema piramidal com
democracia direta na base e democracia por delega¢io em
cada nivel depois dessa base”.

E dessa relagio piramidal entre democracia direta e
indireta que se constitui a democracia participativa enquanto
possibilidade de experiéncias pedagégicas. Enquanto o
sistema democratico representativo propoe uma participagao
excludente com forte foco no centro das decisdes
representativas, a democracia participativa propde uma
redistribuicio do poder com vistas a possibilitar a
participagdao dos sujeitos. Para tanto, a ideia de participacao
que ¢ defendida deve ser a da experiéncia dos sujeitos nos
espagos de participagdo democratica.

Pateman (1992, p. 46), ao discutir democracia
participativa, destaca os espagos locais como espagos
privilegiados para a experiéncia da democracia participativa.

A autora destaca o carater pedagodgico da democracia
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participativa a0 apregoar que a experiéncia da participagdo
possibilita ao individuo aprofundar suas capacidades
psicologicas para uma melhor participacio no futuro.
Portanto, a participacio deve ser estimulada a partir dos
espacos locais mais proximos dos individuos, pois, ¢ nesses
espacos que “se cumpre o verdadeiro efeito educativo da
participagao” (PATEMAN, 1992, p. 46), em que “as questoes
tratadas afetam diretamente o individuo e sua vida cotidiana”
(PATEMAN, 1992, p. 40).

Pereira (2006, p. 13) considera que a esséncia da
teoria participativa esta no alargamento dos espagos de
participagdo ao fazer uma critica as discussOes trazidas por
Macpherson (1978) e Pateman (1992). Mas estes tedricos
limitam suas ideias a uma perspectiva agregativa, ou seja, nao
h4 uma discussao sobre como se processa a participa¢ao dos
sujeitos. Ainda sobre o assunto, Pereira (2006, p. 13) afirma
que “o aumento da participacao por si sé nao ¢ suficiente para
termos uma democracia de alta intensidade”.

O que pode ser observado é que no modelo da
democracia  participativa  defende-se  uma  ampla
democratizagio do Estado para “aperfeicoamento” do
modelo de governo democratico, do Estado e da relagdo
deste com a sociedade, com o objetivo de diminui¢ao das
desigualdades. A sociedade civil ¢ compreendida enquanto
espago de atuacdo dos diversos grupos para demandar ao
Estado as suas necessidades.

Tais ideias ampliam-se e ganham outro significado
quando nelas sdo introduzidas as discussdes de cunho
socialista.

As contribui¢cdes de Gramsci (1991), para a analise do
modo de organizacio e operagio do Estado burgués,
trouxeram outra concep¢ao sobre a superestrutura. Neste
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sentido, o seu conceito de Estado ampliado (sociedade
politica + sociedade civil) colocou no centro da cena a
questio da importancia dos aparelhos estatais, inclusive os
que integram a sociedade civil, para as lutas politicas na
condugdo dos processos revolucionarios voltados para a
destrui¢ao da ordem burguesa.

No percurso teérico do marxismo, especificamente
dos chamados neomarxistas, a democracia niao é entendida
apenas em seu aspecto formal, procedimental, sobretudo
substancial. A democracia se torna necessaria e integrante,
apesar de nao ser um elemento constitutivo do socialismo,
principalmente no que diz respeito as ideias de refor¢co da
base popular. Mas, uma questdo fundamental quanto a
democracia estd na critica a forma como os liberais a
concebem. Enquanto os liberais veem o voto como ponto de
chegada da democracia, os socialistas o enxergam como o
ponto de partida.

Destarte, ndo se pode prescindir dos conceitos de
Estado e de Sociedade Civil para a construgdo que supere o0s
limites do liberalismo.

No contexto das discussdes gramscianas, a
democracia é concebida no conceito de Estado Ampliado e
na ideia de hegemonia. A construcdo da hegemonia se da no
Estado Ampliado (sociedade politica + sociedade civil). A
sociedade civil é o espaco fundamental para a disputa de
poder e construcao de consensos contra-hegemonicos.

Gramsci (1991; 2001) considera que a sociedade civil,
mesmo sendo um /cus de dominagao, principalmente pelo
“consentimento” através do espaco de circulagio da
ideologia dominante, é também espago de contra-ideologias,

portanto, da constru¢ao de hegemonias.
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Nesse sentido, a luta pela hegemonia pode ser
considerada como um processo no qual é possivel alcar
conquistas gradativas que serdo acumuladas para a sua
obtencao. Isso nao significa que o Estado Stricto Sensu nio
seja também um espaco de atuagao das classes historicamente
excluidas. Mas, ¢ no campo da sociedade civil que Gramsci
veé o espaco de construciao de hegemonia das classes.

A sociedade civil ¢ o local de relacGes sociais em que
sao construidas as concepg¢oes de mundo; lugar onde se busca
produzir o consenso’. E o espaco em que as diferentes
classes, fracoes de classe, organizam para defenderem seus
interesses, disputando a hegemonia de um determinado
projeto.

A partir das ideias desenvolvidas por Gramsci, ao
discutir uma concepgao radical de democracia, Coutinho
(2007, p. 270-271) afirma que a “nova visao” tipificada como
efetiva democracia estd na superacio de uma visdao
instrumental de democracia que, se por um lado a tradi¢ao
liberal a concebeu “como o simples respeito por regras do
jogo”, no seio do “comunismo histérico”, também
costumou-se a definir a democracia apenas como
“dominagao burguesa” ou quando se fala em “democracia
proletaria” (conselhista ou de base), apenas a contrapunha a
burguesa (representativa ou parlamentar).

7 O termo consenso aqui ndo tem o sentido de homogeneidade, mas
de busca pelo consenso ativo, o que implica disputas e conflitos. E
importante destacar que o termo consenso em Gramsci nao significa
apenas uma “formag¢do” passiva, mas, o momento de luta, de
divergéncias. Na conquista da hegemonia por parte das classes,
especificamente da classe trabalhadora, essa conquista ¢ adquirida
através do consenso pela e da propria classe.
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A democracia na perspectiva socialista, sendo aqui
tipologicamente identificada de democracia efetivamente
participativa com hegemonia pela classe-que-vive-do-
trabalho, nao se trata de uma democracia pulverizada, ou seja,
atomizada, como defende os neoliberais ou dentro do campo
do Estado na intencdo de camuflar os conflitos,
compactuando capital e trabalho, como ¢é propalada pela
democracia participativa liberal, mas de uma democracia
construida no campo da relagdo sociedade politica e SC que
se estabelece nos interesses contraditérios das classes na luta
pela hegemonia. A SC parte da estrutura social, ndo esta em
oposi¢ao ao Estado mas ¢ parte dele. O Estado, espaco de
dominagio das classes dominantes, também é compreendido
enquanto momento de atuacdo da luta de classes. Assim, a
luta da classe-que-vive-do-trabalho implica ampliar e
democratizar o Estado bem como construir espacos de
controle das a¢des do Estado para, gradativamente, construir
uma cidadania nao tutelada pelo mercado como a cidadania
burguesa, mas conquistada através da democratizacao e
socializacao dos bens culturais, econémicos, politicos; no
processo de lutas, construir no interior da SC o consenso com
vistas a obtenc¢ao do momento ético-politico.
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Democracia Participativa: a participacao neoliberal de
terceira-via®

A terceira-via se apresenta como a que busca superar
as cotrentes anteriores na construcio da “democratizacao da
democracia”. Esta localizada no que tem chamado de pés-
modernismo.

Mesmo havendo diferentes concepgdes sobre o que
¢ o pés-modernismo,” em uma conceituacio genérica pode
se dizer que este paradigma ¢é caracterizado pelas criticas as
discussoes “totalizantes” e de “valores universais”. Faz a
critica aos paradigmas liberal e socialista (marxista
principalmente).  Ainda, defende um conhecimento
fragmentado da realidade (NEVES, 2010).

O paradigma p6s-moderno parte da critica ao projeto
iluminista, atestando sua morte e das velhas ideologias e
racionalidade; estas niao valem mais. Nao identifica os
problemas numa “realidade historica”, porém casual, niao
localizados na l6gica e nas contradi¢des do capitalismo, afinal
nao ha sistema, mas fragmentos, identidades, mdltiplos

8 'Tem como expoentes governamentais Tony Blair na Inglaterra e Bill
Clinton nos EUA nos anos 1990. Apresenta-se essa concepgio
ideolégica como centrismo radical ao caracterizar-se como uma
corrente para além do capital baseado no livte mercado e das ideias da
social democracia. Segundo Martins e Lima (2005, p. 43), a terceira-via
nada mais é que uma corrente que “mantém as premissas basicas do
neoliberalismo em associacio aos elementos centrais do reformismo
social-democrata”.

A discussio sobre a Poés-modernidade nio apresenta uma
uniformidade, havendo uma diversidade de teorias. Ver Perry
Anderson  (1999). Segundo Silva (2010, p. 111-116), o pos-
modernismo ¢ caracterizado pela “desconfianca profunda as
pretensdes  totalizantes de saber do pensamento moderno”
relacionadas as metanarrativas.
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poderes, discursos; a emancipagao humana geral nao existe,
“o maximo sao resisténcias particulares e separadas”. A classe
social ¢é substituida pelas diferencas de “identidade,
etnicidade, sexualidade”; as lutas sociais sdo particulares e
separadas; a solidariedade e agdo coletiva comum, uma
identidade comum nao mais existe, o que ha ¢ o “eu humano”
(WOOD, 1999, p. 120-124).

E sob esse modelo paradigmatico que se discute o
papel da politica. Se tradicionalmente a politica ¢
compreendida “enquanto poderes abrangentes de classes ou
Estado ou em oposic¢ao a estes, na pés-modernidade passa a
ser compreendida a partir de “lutas fraturadas” de uma
“politica de identidades” (WOOD, 1999, p. 124). Com efeito,
o papel do Estado e da sociedade passa a ser rediscutido.

Uma das correntes do pés-modernismo que vai
discutir a politica economica e social e de grande influéncia
na atualidade no mundo e no Brasil é a terceira-via.
Caracteriza-se por manutengdo de orientacdes do
neoliberalismo adaptando-se as ideias da social-democracia.
A Terceira-via adota o discurso: a) de uma ordem social pos-
tradicional; b) globalizac¢do intensificadora; c) sociedade civil
ativa; d) um novissimo Estado democratico.

A terceira-via tem em Anthony Giddens (2001) o seu
principal intelectual e formulador. No campo politico, parte
da reconceituacio do Estado e da SC. Nas palavras de
Giddens (2001, p. 80):

Os neoliberais querem encolher o estado; os sociais
democratas, historicamente, tém sido 4vidos para
expandi-lo. A terceira-via afirma que o que ¢
necessario é reconstrui-lo — ir além daqueles da
direita “que dizem que o governo é o unico
inimigo”, e daqueles da esquerda “que dizem que o
governo ¢é a resposta’”.
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Na reordenacio do Estado e da Sociedade Civil, a
participagdo ndo tem como pano de fundo as caracteristicas
de classe. A democracia deve ser compreendida no sentido
da integracao mundial, solidariedade, cosmopolitana e nas
identidades dos grupos sociais. A democracia cosmopolita
tem como referéncia a cidadania mundial (direitos
cosmopolitas fundados nos direitos humanos a partir de uma
sociedade civil global e regulacio global da economia). O
mundo ja nio esta mais separado em dois blocos; ele esta
interconectado. E  uma democracia orientada pela
solidariedade, de colaboracio social e econdmica entre os
paises antes em conflitos (GIDDENS, 2001, p. 150-153).

A participa¢io nesse contexto se da na légica de uma
“sociedade civil ativa” por meio da “solidariedade local” dos
“grupos filantrépicos” da “atividade empresarial social”. Na
relagao entre Estado e sociedade civil, o governo ¢é aquele que
contribui para “encorajar” os esforcos de setores da
sociedade civil e “protege” os individuos dos conflitos dos
interesses presentes na sociedade; a sociedade civil é
atomizada para os interesses locais. (MARTINS ez 4/, 2010,
p. 128).

Reflexos das tendéncias tedricas da participacao
democratica na gestdo escolar

Gestao Democratica (GD) escolar e participagido se
confundem. Nio se concebe tal modelo de gestao sem a sua
dimensao participativa.

De uma perspectiva histérica, podemos identificar o

inicio dos debates sobre a questdo da gestao democratica no
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Brasil nas primeiras décadas do Século XX, quando iniciava
o processo da modernizagio capitalista.

De fato, o debate embrionario sobre uma gestio da
educacio e da escola de modelo democritico no Brasil é
encontrado na década de 1930 com o Manifesto dos Pioneiros no
contexto em que intelectuais pugnavam pela efetiva
escolariza¢ao obrigatoria e gratuita para toda a populacio.

No periodo de vigéncia da democracia politica (1946
21964), ap6s a queda da ditadura do Estado Novo, os debates
prosseguiram no contexto da luta pela escola publica, como
também durante as reivindicacGes das reformas de base que
inclufam a reforma educacional (AZEVEDO, 2011b).
Todavia, foi no periodo das lutas pela redemocratizagao do
pais dos anos 1970 e 80 que a tematica GD da
educagio/escolar voltou com vigor ao centro do debate
nacional, ganhando for¢a por meio, dentre outras maneiras,
dos movimentos sociais do campo da educagio, aglutinados
com as forcas progressistas que buscavam o
reestabelecimento da democracia politica (GONH, 2001).
Estas demandas estiveram presentes durante o processo
constituinte, sendo registradas na Constitui¢ao promulgada
em 1988, em que ficou estabelecido no Art. 206, inciso VI,
que: “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: [...] gestio democratica do ensino publico, na
forma da lei”.

Vale destacar que durante os tramites que
culminaram com a promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagio Nacional (LDB n° 9394/96) foram constituidos
féruns de educacio, destacando-se o Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica que em suas pautas também
pugnava pelo modelo de gestio democratica (TAVARES,
2003). No que se refere a medidas concretas de politica
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educacional, a gestio democratica ficou estabelecida tanto no
texto da LDB, como no Plano Nacional de Educacio (PNE)
de 2011, lei n® 10.172.

As abordagens sobre a participagdo sio distintas e,
portanto, nio se apresentam de forma univoca. Tanto os
setores conservadores como os setores progressistas tém
incluido a participacio em seus discursos. A participagio
toma contornos politicos e ideoldgicos diferenciados.
Enquanto para os setores conservadores da sociedade ¢
tomada para manuten¢dao de uma situagdo de controle por
alguns; para os setores progressistas, facilita o crescimento da
consciéncia critica da populacdo, fortalece seu poder de
reivindicagio e a prepara para adquirir mais poder na
sociedade (BORDENAVE, 1983).

O discurso da participacio no Brasil nas ultimas
décadas do séc. XX e inicio do XXI transitou de uma
perspectiva de participacio autbnoma, em que a comunidade
se organizava de forma independente do Estado, passando
em seguida para o discurso de uma participagao articulada ao
Estado como forma de democratiza-lo e seus aparelhos até
uma concep¢do de uma participagdo publica nio estatal
(GOHN, 2004).

Se o debate na sociedade brasileira sobre democracia
e participagdo esteve orientado pela disputa de projetos em
conflito na década de 1980, é no Estado Ampliado que se
constitui o espago de disputa por direitos sociais, politicos e
civis sob a otica de uma democracia substantiva e de
ampliacdo da participag¢io da classe dominada/dirigida na
expectativa de transformagdes por parte dos movimentos
sociais e setores progressistas da sociedade civil como o
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) e
outros. A partir dos anos 1990, as orientacSes das politicas
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publicas que consideravam a democracia e a participagdo
passam a se orientar pelos postulados neoliberais. Estas
orientacbes buscam o redirecionado da sociedade civil, por
meio da transferéncia de gestao das politicas publicas para
entidades privadas, desresponsabilizando-se o Estado do
atendimento de direitos sociais, como preconiza o liberalismo
em sua expressdo social democrata.

Essas metamorfoses do sentido de participagdo
expressam as for¢as em disputa, demonstrando a hegemonia
de determinados projetos de sociedade.

A luta pela GD no Brasil ndo esta deslocada do
contexto das lutas pela escola publica, que também se
inserem nas caracteristicas das diferentes conjunturas pelas
quais tem passado o pafs. Desde sua condi¢do de pais
periférico em relagio aos pafses centrais até os momentos
mais recentes em que as crises do modo de produciao
capitalista tém forjado novos padroes educacionais de acordo
com os interesses e ditames dos mercados para além do que
previam o liberalismo e o republicanismo.

Assim, no bojo da conquista, a GD tem assumido
sentidos diversos e hegemonicamente associados as ideias de
uma  democracia  tecno-democratica  restrita  a0s
procedimentos formais, numa logica quase sempre do
consenso passivo; de uma participagao limitada a concepg¢ao
minimalista de democracia, mesmo quando se trata de
espacos micro como a escola, onde deveriam ser impressas
experiéncias mais ampliadas de participagdo. Por sua vez, os
sentidos de participagio democratica também sdo revistos.

Chamamos de consenso passivo o resultado de um
processo participativo em que as diversidades e as
divergéncias sejam entre as classes sociais, fragdes de classe,
grupos tendem a ser substituidos por uma perspectiva
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homogénea, harmonica, conformista de sociedade. Qualquer
tensio de projetos e/ou conflitos é percebida como disturbio
e ameacador da ordem. A orientagdo da participagdo esta
restrita a ideia da harmonizagao dos conflitos, filantropico e
restrito a uma rede colaborativa.

Costa (19906), em Imagens Organizacionais da Escola,
afirma que, nas duas dltimas décadas, a imagem da escola
enquanto democracia constituiu-se um dos discursos mais
presentes na comunidade educacional.

No processo histérico do debate sobre democracia
no Brasil, a participagao democratica na sociedade, portanto
na escola, foi assumindo os contetdos internos de uma
perspectiva democratica orientada para a solidariedade trans-
classe, minimalista no aparelho estatal, cosmopolitana,
correspondendo ao projeto ético-politico dominante. Nesse
sentido ¢ que “[...] as abordagens democraticas em particular
refletem a perspectiva prescritiva de que a gestao deveria ser
baseada no acordo”. Assim, segundo Costa (1996), a imagem
de escola é a de “visio harmoniosa e consensual da
organizacao” adotando a “utilizagao de estratégias de decisio
coletiva através da procura de consensos partilhados”. A
gestao €, portanto, um meio para a constru¢ao de consenso
passivo. Trés pontos caracterizam os chamados modelos
democraticos: 1) um modelo fortemente normativo; 2) defesa
da autoridade profissional docente; e 3) colegiados com base
no modelo de representatividade formal (COSTA, 1996, p.
09-68, grifo nosso).

Segundo Botler (2007), na mesma dire¢cao de Costa
(1996), o modelo democratico de organizagdo escolar
apresenta contradi¢oes: enquanto adota um discurso de
pluralidade e de autonomia, preconiza uma perspectiva
reguladora, de padroniza¢iao de agodes. Esse ponto de vista
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tem ligacio com o entendimento de democracia e
participa¢do democratica representativa. Se tomarmos para
efeitos de comparacio a participacdo democritica nos
modelos que vém sendo propalados, verificamos que a defesa
da participagdo esta presente no modelo gerencial ou popular
de gestao. Todavia os sentidos nao sao iguais.

No primeiro modelo, a participagio escolar privilegia
o carater representativo; tem como linha de orientagdao a
formagio do consenso passivo. As caracteristicas dessa
orientagdo podem ser identificadas a partir de diversas ideias
localizadas nas matrizes de democracia dominantes, dentre
elas as ideias de colaborac¢do; de uma participagdo de “bem-
estar social” em que a sociedade civil é concebida como
“parceira”, assumindo responsabilidades que antes estariam
delegadas ao Estado.

No segundo modelo, popular de gestio, a
participagdo é percebida numa perspectiva de democracia
social. Isso implica na logica da democracia ampliada em que
a participagao é defendida na sua forma direta combinada as
formas de representagdo; ela é pedagdgica, pois busca
desenvolver a formagio critica dos sujeitos/grupos/setores
da sociedade, possibilitando desvelar as contradigoes do
projeto de escola, de sociedade e tem como principal objetivo
construir mecanismos que aprofundem os processos de
contra hegemonia. Nisso, a linha de direcio adotada ¢
caracterizada pelo que tipificamos de consenso ativo. Por
participagdo enquanto consenso ativo concebemos a pratica
participativa em que as desigualdades e as divergéncias de
classe, fracoes de classe e/ou grupos sio postas em evidéncia
e estdo presentes nas estruturas de relacdo social. Na busca
pela construcio de um consenso contra hegemoénico, o
conflito é uma das formas de interacdo social. As classes
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sociais, fracdes de classes ¢/ou grupos buscam ativamente
disputar recursos através de projetos claramente definidos; os
sujeitos coletivos se organizam em torno de seus projetos e
tomam parte nas decisdes ora em conflito ora em processos
negociados.

Considerando a discussio de Costa (1996) sobre as
imagens organizacionais da escola, a perspectiva de uma
participagdo ampliada, porém, contra hegemoénica de
democracia, aproximar-se-ia da imagem da escola como arena
politica. Segundo Costa, nesse modelo a escola é percebida
enquanto um “sistema politico em miniatura” e funciona de
modo analogo ao sistema macrossocial; os “interesses,
conflitos, poder e negociagdo” fazem parte da organizacio
numa perspectiva diferente, quer da racionalidade linear e da
previsibilidade da escola enquanto imagem empresarial e
burocratica quer da visio consensual da perspectiva
democratica. Nos termos de Costa (1996, p. 75): “[...] esta
imagem organizacional encontra-se a este nivel, na vertente
oposta a imagem democratica da escola ji que sao muito
reduzidas as suas tendéncias normativas”.

Como arena politica, a escola ¢ compreendida como
realidade social complexa. Nela, os individuos “estabelecem
estratégias, mobilizam poderes e influéncias, desencadeiam
situagoes de conflitos, de coligagdo e de negociagao, tendo
em conta a consecugao de seus objetivos” (COSTA, 1996, p.
78).

O conflito ¢ percebido como elemento essencial da
escola. Os individuos ou grupos utilizam os seus recursos de
poder para influenciarem e alcangarem seus objetivos. Os
conflitos sao justificados pela diversidade de interesses dos
varios grupos e as decisdes sao tomadas como resultantes
desses conflitos. Portanto, o conflito nao é um problema a
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ser evitado ou um disfuncionamento da escola, antes ¢é parte
do processo organizacional; “é benéfico para o
desenvolvimento de uma saudavel mudanga organizacional”
(BALDRIDGE, apud COSTA, 1996, p. 82). Os conflitos,
porém, nao devem ser compreendidos enquanto elementos
apenas internos a escola, mas na relacio ambiente interno-
externo, ou seja, do macro com o microssocial.

Importante destacarmos que Costa (1996) considera
a perspectiva da escola como arena politica em oposi¢do a
escola como imagem democratica porém, a0 tomarmos 0s
modelos de democracia, apontados anteriormente,
compreendemos que é possivel ponderar que o modelo da
arena politica nio exclui a perspectiva democratica de escola,
tendo em vista que todo o processo de conflitos, negociacio,
interesses e poder seriam possiveis numa construcio que se
paute pela perspectiva efetiva de escola democratica.

Consideracoes finais

Formulamos quatro modelos de participagao que nos
servem como tipificagdes no debate sobre a participa¢ao: a)
a participacdo minimalista (neo)liberal que tem como
objetivo o fortalecimento da sociedade civil, nao para a
democratizagio do Estado, mas para a satisfacio das
necessidades individuais dos sujeitos; é caracterizada pela
ideia de bem-comum a partir das motivagoes individuais e do
mercado; b) a participacio ampliada liberal, tem como
objetivo a ampliacdo da participagdo da sociedade civil na
relagado com o Estado, ndo rompe com a ideia de participacao
nos moldes do liberalismos e do mercado; constituiu-se como
uma perspectiva de democracia que contribuiu para o
processo de democratizagio do Estado no contexto de
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reformulacio do capital quando de suas crises e de
reorganizacdo das demandas e necessidades provenientes das
crises sociais provocadas pelas crises de acumulagio do
capital; ¢) a participacio efetivamente democratica tem como
sentido a organizagdo de coletivos que lutem contra as
relagbes de dominagao e pela divisio do poder politico. Ha
posi¢coes demarcadas entre sociedade civil e politica, porém,
nao significa o distanciamento da sociedade civil do Estado,
ao contrario, busca-se desenvolver uma ac¢ao participativa
orientada na luta pela democratizagio do Estado, seu
controle social com vistas a construcdo de relacdes sociais de
novo tipo. d) a participa¢io neoliberal de terceira-via tem
como sentido a organizacio da sociedade civil como
produtora de bens sociais; os sujeitos participam para
resolverem os seus problemas locais amortizando os
conflitos; a participa¢do ¢ compreendida na perspectiva de
parceria, solidariedade, atomizacdo do poder que ¢
compartilhado entre as comunidades e os sujeitos coletivos;
trata-se de uma participagio orientada pela ideia de sociedade
de bem-estar social.

O sentido que os sujeitos atribuem a democracia e
participagao valorara a conduta e a construcao dos processos
democraticos na escola. O modelo gerencial da escola quanto
ao seu carater democratico e de participacio pode estar
orientado pelas tendéncias (neo)minimalistas e neoliberalistas
de terceira-via de democracia; também orientado sob o
conceito do modelo popular onde a democracia é entendida
como a busca desenvolver praticas de participacao
tensionadas pela relagao Estado e SC na busca processual dos
direitos da maioria da populagdo, da classe-que-vive-do-
trabalho. Nesse modelo, a participagio adota uma

perspectiva contra-hegemonica do que estamos chamando
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aqui de consenso ativo, divergindo de uma concepgio
ancorada na imagem organizacional democratica orientada
para uma participa¢ao de consenso passivo.

Esse modelo de escola, ainda que resultante das lutas
demandadas por setores progressistas, inclusive do trabalho,
foi ao longo dos anos 1980, 1990 e 2000 refletindo as
discussbes que constituiram os projetos ético-moral de
democracia dominante. Um movimento “natural” ao
considerar que a escola é uma organizagao historica e reflete
0s movimentos sociais, econémicos e politicos de uma dada
organizac¢ao social.

Se no contexto pos-ditadura no Brasil, anos 1980, o
debate sobre a democracia teve como conteudo a perspectiva
de uma democracia substantiva, atravessada pelas demandas
da classe-que-vive-do-trabalho com vistas a uma sociedade
de novo tipo, nos anos 1990, pautada na perspectiva de
democracia minimalista e neominimalista de terceira-via, é
contruida uma dire¢do para a formagdo de uma visao
harmoniosa e consensual de sociedade.

Sintetizando, para efeitos analiticos, a participagdo
democratica na Gestdo Escolar pode assim  ser
compreendida: a partir dos ideais minimalistas de
participagdo, de consenso passivo. Se nessa linha, a
participagdo na escola adotaria uma orientagdo técnico-
democratica, ou seja, a norma e a regulagdo orientam para
uma participagio restrita e/ou do tipo neoliberal de terceira-
via. A escola é convocada a assumir responsabilidades antes
atribuidas ao Estado. A participagdo por sua vez ¢
direcionada para o campo ético-politico da solidariedade
filantrépica, da harmonia social e do voluntariado.

Nas contradi¢cGes da realidade, a participacio na
Gestao Hscolar pode assumir uma orientagiao de luta pela
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socializacio do conhecimento, de apropriagio do saber
sistematizado de modo critico e das experiéncias de
participagdo efetivamente ativa, o que implica contribuir para
a formacao critica dos sujeitos, reelaboragao critica do senso
comum no processo de luta pelas conquistas de direitos e em
progressivo caminho para a igualdade social e o maximo de
igualdade econdmica até de superacio do modelo de

sociedade vigente.
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Capitulo 2

PROGRAMA DE FORMACAO
CONTINUADA E A COMPLEXIDADE DA
GESTAO ESCOLAR NA REDE PUBLICA
DE ENSINO: DIMENSOES E
COMPETENCIAS

Javan Sami Aradjo dos Santos
Salatiel Braga Trajano Jinior

Introducao

O artigo abordara sobre o entrelacamento da Nota
Técnica n° 40, um estudo que “introduz um indicador para
mensurar o nivel de complexidade de gestio das escolas de
educacdo basica brasileira” (INEP, 2014, p. 1), com o
Programa de Formagio Continuada aos professores
candidatos a fun¢iao de Gestores Escolares da rede publica
municipal de ensino de Rio Largo, especificamente, tratando
das relacbes em que a gestio escolar implica sobre as
dimensdes e competéncias que os professores devem
alcangar para suprir as necessidades dos indicadores da
qualidade na educagio.

Diante do exposto e para inicio de conversa, em 17
de dezembro de 2014, o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por meio de
sua equipe técnica, divulgou a Nota Técnica n® 40, que
introduziu indicadores para mensurar o nivel de
complexidade da gestio escolar na educagio basica brasileira”

(INEP, 2014, p. 1).
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De acordo com esse estudo, a complexidade da
gestao escolar pode ser mensurada a partir de quatro eixos, a
saber: porte da escola; nimero de turnos de funcionamento;
complexidade das etapas ofertadas pela escola e, por fim, o
nimero de etapas/modalidades oferecidas (INEP, 2014).
Cada um desses eixos possui uma série de caracteristicas,
denominadas pelo INEP de variaveis, possuindo, assim,
especificidades proprias.

Isto posto, trata-se de um estudo de caso, realizado a
partir de revisio bibliografica e documental, utilizando a
analise de contetddo de Bardin em um quadro de indicadores
da qualidade na educacio, da Acdo Educativa (2008) —
inspirado na obra de Helofsa Liick “Dimensdes da Gestao
Escolar e Suas Competéncias — ¢ de dados estatisticos de
alguns dos indicadores educacionais publicados pelo INEP
no periodo de 2015, ano subsequente a divulgacio da nota, a
2019, dltimo ano com dados mensurados sobre a
problematica.

Sendo um estudo de caso, este artigo trata-se de “uma
investigacdo empirica que investiga um fendémeno
contemporaneo dentro de seu contexto da vida real” (YIN,
2005, p. 32), nos possibilitando, a partir da analise do objeto,
“a penetracio em uma realidade social, nio conseguida
plenamente por um levantamento amostral e avaliacio
exclusivamente quantitativa” (MARTINS, 2008, p. 11). Em
seu processo de desenvolvimento, que é de cariter quanti-
qualitativo, nos guiaremos pela perspectiva materialista
dialética, a qual pressupde que “a investigacio deve
considerar a concretude, a totalidade e a dinamica dos
fenomenos sociais, que niao sio definidos a priors, mas
construidos historicamente” (GOMIDE, 2013, p. 07).
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Destarte, este trabalho estd divido em introducio;
desenvolvimento - onde discorreremos brevemente sobre o
lécus da pesquisa, no caso, o Estado de Alagoas; falaremos
sobre a necessidade formativa em Gestao Escolar, assim
como, o entrelacamento de se perceber alguns pontos da
Nota Técnica n°® 40 do INEP - apresentando as
consideracBes do incremento no trabalho, os dados sobre a
complexidade da gestdo nas escolas publicas estaduais
alagoanas - , que fomentou o programa de formacio
continuada para gestores escolares de Rio Largo, a partir de
analise de um quadro de indicadores da qualidade na
educacio, da A¢io Educativa (2008).

Portanto, para além da  introdugio e
desenvolvimento do trabalho, as consideragoes finais, que
nos levam a perceber a necessidade formativa dos
professores em gestdo escolar, pois ela precisa acontecer de
forma democratica para que se faca necessaria a participagao
de todos os sujeitos inseridos no contexto publico municipal
de educagio, ¢ necessitada da colaboragao de todos, pois ao
longo do tempo, professores das mais diversas areas
manifestaram opinides acerca da participacio para uma
democracia mais autbnoma, critica e descentralizadora.

Necessidade formativa e a complexidade da gestao escolar

Num contexto marcado pela exasperagio das
disputas em torno da Educagdo Brasileira, em que se
confrontam, o direito a educag¢io e a garantia do aprendizado
a todos, varias sao as formas pelas quais as politicas e os
programas educacionais, de cunho aperfeicoador, tem sido
uma oportunidade para estabelecer necessidades formativas
em gestio escolar para o contexto dos desmontes
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educacionais. Segundo Portela (2020, p. 11), prefaciando a
obra Politicas e Gestao da Educagdo Brasileira em Cendrio Alagoano,
publicado pela ANPAE, revela que essa pauta urge por se
tratar de uma discussao indispensavel na mobilizagiao em prol
da participagdo coletiva “no combate a agenda de restricdes
de recursos e, consequentemente, do acirramento de uma
retorica de 6dio ao Estado Democritico de Direito, com o
corte de verbas para a Educacio, a Ciéncia e a Tecnologia”.

Diante da necessidade formativa em gestdo escolar,
sabe-se que ela tem sido particularmente estudada a partir das
ultimas décadas do século XX, devido as profundas
mudancas instauradas com a Lei 9.394/96 LDBEN. Anterior
a Lei, nio se falava em democracia, participacao, mobilizagao
e cidadania nos espagos da escola a nio ser em certos e
pequenos grupos que militavam, a exemplo de sindicatos de
professores e pequenos partidos de esquerda, colocando-se
enquanto defensores de conquistas educacionais e lutas
sociais.

Particularmente a Gestdo Escolar é um tema
importante dentro da discussao da Gestio Educacional no
Brasil. Por duas relevantes razoes. A primeira, porque a
gestao escolar, na perspectiva democratica, ¢ componente
extraordinario para as transformagdes pelas quais todos
participam na Educagdo. Deste modo, afiangando,
essencialmente, o garantir do direito de todos nés em todas
as etapas e modalidades educacionais. Ja a segunda, a gestao
escolar ainda tem sido pouco discutida nas pesquisas em
Educacio.

Estudos de Santos (2012) mostram que, por
exemplo, no Estado de Alagoas as experiéncias com a Gestio
Democratica na Educagdo aconteceram primeiramente no
municipio de Maceid, em 1993, com uma politica implantada
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no modelo de gestio educacional democratico, e se estendeu
a rede publica estadual de ensino em 1999 (CRUZ NETO,
2008).

A gestao democratica nio ¢é s6 um principio
pedagbgico, ¢ também um preceito constitucional
(GADOTTI, 2014), dessa forma, a Constituicio Federal de
1988, em seu artigo 206, inciso VI, determina como um dos
principios basilares pelos quais o ensino sera ministrado, a
gestao democratica do ensino puablico (BRASIL, 20006). A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN),
baseada neste principio, determinou em seu artigo 14, que os
sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica
do ensino publico na Educa¢io Basica (BRASIL, 2007), tais
defini¢cbes, terdo que estar em conformidade com a
participagdo dos segmentos da escola na elaboraciao de seu
Projeto Politico Pedagdgico e em espacos de participagao
coletiva, como o conselho escolar, o grémio estudantil, os
conselhos de classes, entre outros.

Desse modo, com a obrigatoriedade deste principio
de gestdo democratica na escola, surge a necessidade da
mudanca da forma como ela ¢ vista, ou seja, sua concepgao,
bem como de sua gestdo, ja que toda a comunidade escolar
se torna coparticipe deste processo de gerenciamento da
escola e suas praticas educacionais, tendo importante papel
em seu planejamento, avaliagdio e implantagio de agoes e
metas. Diante disso, ¢ na gestdo escolar que também
podemos constituir 6rgaos de gestdo que garantam, por um
lado, a representatividade e, por outro, a continuidade e
consequentemente a legitimidade (VEIGA, 2001).

Para que os profissionais da educagdo presentes na
escola compreendam este novo paradigma de atuagio,
sabendo qual o seu real papel neste processo, bem como, a
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importancia de uma escola democratica e autonoma, é
preciso esclarecer as competéncias que cada membro deve
assumir, respeitando a existéncia de fungbes e niveis
diferenciados na escola, pois todos devem ter espaco de
participagao (CORDEIRO; SOUSA; ROCHA, 2009).

O Ministério da Educacio (MEC) chama a atengao
para a necessidade da participagio coletiva neste processo de
fortalecimento dos processos democraticos que estd
ocorrendo por meio do macico investimento em Politicas
Publicas Educacionais, sendo imprescindivel uma analise e
avaliagdo da forma que estes recursos estao sendo destinados
e aplicados, embora, analisar os caminhos e os objetivos que
envolvem a intensificagdo dos investimentos publicos para a
educacdo nio seja tarefa facil, tampouco, analisar a eficicia
dos programas que sio financiados por estes recursos.

Vejamos o que diz o Ministério da Educacio (MEC),
por meio de sua Cartilha intitulada Conselho Escolar e o
Financiamento da Educacdo no Brasil, de 2000, afirmando

que:

A temitica do financiamento da educacio tem
assumido importante papel na compreensio da
organizacio e¢ da gestdo da educacio entre o
financiamento, as politicas educacionais e o Estado
no Brasil, ganhando densidade também no
subcampo da economia da educacio [...] apesar da
complexidade da temitica, coloca-se como uma
necessidade para toda a sociedade, devendo
envolver, especialmente, os  gestores
educacionais, os profissionais da educagao, os
pais, os estudantes e a comunidade local.
(BRASIL, 2000). Grifos nossos.

Diante da iminente necessidade do entendimento da
estrutura base do financiamento da educacdo, podemos
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contribuir com a melhoria da teorizagio na pratica e suas
conjecturas para a sociedade, pois refletir sobre um programa
de formacio continuada para gestores escolares é de uma
iniciativa politica educacional que em Alagoas, por vezes, nao
se efetiva como objeto de estudo ou de implantagao, pela falta
de desenvolvimento dos processos de fortalecimento da
gestao democratica nas escolas.

Enquanto se valoriza uma sociedade democratica, as
mesmas instituicdes de quem se espera que formem cidadaos
democraticos — nossas escolas e espagos coletivos nao
escolarizados — afastaram-se, em muitos casos, dessa missao
central e participativa. Atualmente, tém-se falado de
intervencdo estatal, via regulamentacio de secretarias
educacionais e dos conselhos de educacio em escolas que
fracassam nas avaliagdes externas realizadas pelo Ministério
da Educacio (MEC) e que tém indices educacionais
baixissimos. (ALAGOAS, 2019). Contudo, nao podemos
jamais descartar que a complexidade da gestdo escolar é
preocupante, e em Alagoas isso nao seria diferente, uma vez
que sdo intricados variaveis e fatores que sem um diagnostico
criterioso e boa analise, podem afastar o sucesso da func¢io
em gestao escolar.

A complexidade da gestao escolar em Alagoas: o que os
dados revelam?

Conforme as informacoes do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Alagoas localiza-se no
nordeste  brasileiro, tendo por estados limitrofes
Pernambuco, Sergipe e Bahia; apresenta uma populagao
estimada de 3.337.357 habitantes e possui 102 (cento e dois)
municipios distribuidos em wuma area territorial de
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27.843,295km? com clima predominantemente tropical,
dentre os quais, Maceio, capital do Estado.

Todavia, considerando o axioma do renomado
gebdgrafo brasileiro Milton Santos de que “territério usado ¢é
o chiao mais a identidade” (SANTOS, 1999, p. 14), ndo nos
cabe mais compreender o Estado de Alagoas somente pelas
descricoes técnicas e indicadores estatisticos outrora
mencionados. Por outro lado, nos cabe entender que
territorio nao se define somente como um simples lugar ou
espaco, onde os acontecimentos transcorrem de maneira
natural, como que se fossem guiados pelo destino, mas sim,
“como espaco de reproducio da vida onde as relagdes sociais,
econOmicas, familiares, materiais e afetivas resultam da
apropriacao do territorio pelas forgas sociais” (TRAJANO JR
etal, 2017, p. 2).

Desse modo, transcendendo os informes técnicos e
estatisticos, compreendemos que o territorio alagoano detém
graves problemas em diversos setores sociais, como nos
ambitos da saude, seguranca publica, habitacio, assisténcia
social e educacio; problemas estes que irdo determinar “a
qualidade de vida da popula¢io alagoana, que sofre
constantemente com a precarizagdo de diversos servicos
publicos, e, na pior das hipoéteses, com a falta deles”
(TRAJANO JR et al., 2017, p. 2).

Focando exclusivamente no ambito educacional, o
Estado de Alagoas - que segundo o Censo Escolar/INEP
2018 possui uma rede publica estadual de ensino com mais
de 310 (trezentos e dez) escolas e 182 (cento e oitenta e dois)
mil alunos - apresenta grandes desafios a serem superados,
dentre os quais, a alta taxa de analfabetismo, correspondente
a 20% da populagao acima de 15 (quinze) anos; uma taxa de
distor¢iao de mais de 38%; e uma taxa de evasio de 13,8% no
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Ensino Médio, ambos percentuais acima das médias regional
e nacional (ALAGOAS, 2017).

Além do mais, apresenta também pifios
desempenhos em avaliacGes externas, tanto em nivel nacional
quanto internacional. Em nivel nacional, temos os seguintes
resultados no Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB):

Tabela 1. Progresso da série histérica do IDEB em
Alagoas

INICIAI
S

ANOS 25 27 27 25 27 341 4.0 25 27 29 33 37 4.0 42 45
FINAIS
ENSINO 28 26 28 26 26 28 33 28 29 31 3.3 37 41 4.4 4.6

MEDIO
Fonte: INEP, 2020.

A Tabela 1 nos mostra que, na ultima edi¢ao
divulgada do IDEB, Alagoas conseguiu atingir as metas
projetadas para o Ensino Fundamental, entretanto, as notas
alcangadas nao foram suficientes para colocar o Estado no
topo do ranking nacional das unidades federativas. Ao
analisarmos as notas do Ensino Médio, percebemos que a
situagdo se agrava, uma vez que o Estado nunca conseguiu
nesta etapa educacional atingir as metas que lhes sdo
destinadas.

No ambito internacional, citaremos, como exemplo,
o resultado alagoano no Programme for International Student
Assessment (PISA) que oferece informacdes acerca do
“desempenho dos estudantes vinculado a dados sobre seus
backgrounds e suas atitudes em relacdo a aprendizagem, e aos
principais fatores que moldam sua aprendizagem, dentro e
fora da escola” (INEP, 2019, p. 13). Sao mensurados nesta
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avaliagdo as areas cognitivas de leitura, matematica e ciéncias.
O relatério que utilizaremos do PISA sera o de 2016, —
penultima edi¢do -, pois nele consta o desempenho nacional
e por Estado. Neste ano, temos os seguintes dados:

Tabela 2. Desempenho do Brasil e do Estado de
Alagoas no PISA - 2016

 CIENCIAS LEITURA MATEMATICA |
BRASIL 401 pontos 407 pontos 377 pontos
ALAGOAS 360 pontos 362 pontos 339 pontos
Fonte: INEP, 2020.

Percebe-se, pela Tabela 2, que Alagoas nao alcancou
a média nacional em nenhuma das trés areas cognitivas do
PISA. Cabe salientar que, na area de ciéncias, Alagoas foi o
Estado com o pior desempenho nacional, obtendo apenas
360 pontos e média de acertos de questdes de apenas 23,6%.
Também foi o estado que apresentou maior dificuldade nas
resolucoes das questdes na area da leitura, com média de
acerto de 31,2%, se tornando o pior Estado avaliado nesta
area cognitiva, com 362 pontos. De forma similar, em
matematica, Alagoas mais uma vez ocupou a tltima posi¢ao
nacional, com 339 pontos (INEP, 2016).

Assim sendo, podemos constatar que Alagoas
configura-se como a unidade da Federacio Brasileira
detentora de alguns dos piores indices educacionais do pais,
independente do Programa ou avaliacio que participa. Tais
resultados sdo, em parte, frutos de varios anos com baixos
investimentos publicos na educacio basica estadual

(TRAJANO JR. ¢ al., 2017).
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Algumas consideragdes sobre a Nota Técnica n? 40 do
INEP

Como ja mencionado, no final do ano de 2014, o
INEP divulgou a Nota Técnica de n° 40, introduzindo no
pais um indicador para mensurar o nivel de complexidade de
gestdao das escolas de educagdo basica brasileira (INEP,
2014). Até entdo, a complexidade da gestao escolar brasileira
era mensurada através de fatores permeados pelas questdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, ndo havendo uma
base de calculo que quantificasse a complexidade pelos eixos:
porte da escola; numero de turnos de funcionamento;
complexidade das etapas ofertadas pela escola e numero de
etapas/modalidades oferecidas.

Logo, por meio dessa metodologia de mensuracao, o
INEP assume que,

a complexidade da gestdo escolar se concretiza em
quatro caracteristicas: (1) porte da escola; (2)
numero de turnos de funcionamento; (3)
complexidade das etapas ofertadas pela escola e (4)
nimeto de etapas/modalidades oferecidas. As
varidveis  criadas  para  representar  essas
caracteristicas sdo do tipo ordinal, nas quais as
categorias mais elevadas indicariam  maior
complexidade de gestio INEP, 2014, p.1).

O eixo porte da escola, por exemplo, estabelece a
complexidade da gestdo escolar a partir da quantidade de
alunos matriculados nela, ou seja, “assume-se que escolas que
atendem a mais alunos sio mais complexas” (INEP, 2014, p.
1). Esse eixo divide-se em 6 categorias, a saber: “até 50
matriculas, de 51 a 150 matriculas, de 151 a 300 matriculas,
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de 301 a 500 matriculas, de 501 a 1000 matriculas e mais de
1000 matriculas” (INEP, 2014, p. 1).

O eixo ‘numero de turnos de funcionamento’ avalia,
como o proprio nome ja indica, a quantidade de turnos de
funcionamento das escolas, os quais foram classificados, de
acordo com o seu horario de inicio, em: matutino (5:00h as
10:59h), vespertino (11:00h as 16:59h) ou noturno (17:00h as
4:59h); bem como avalia a quantidade de turmas em cada
turno. Assume-se que escolas que funcionam em mais turnos
sao mais complexas (INEP, 2014).

Acerca do eixo ‘complexidade das etapas ofertadas
pela escola’, o INEP, através de sua nota técnica, utilizou, em
sua base de cilculo, o nimero de etapas/modalidades
ofertadas pela escola, categorizando-as em: “educacio
infantil regular; anos iniciais regular; anos finais regular;
ensino médio regular; educacio profissional regular
(incluindo ensino médio integrado); educacao de jovens e
adultos (EJA); educacao especial” (INEP, 2014, p. 1).

Dessa forma, a pontuagao final desse eixo pode variar
entre 1 ¢ 7, a depender do nimero de etapas/modalidades
oferecidas pela escola. Por exemplo, pontuara 1 a escola com
apenas uma etapa ou modalidade ofertada e 7, aquela unidade
de ensino que ofertar todas elas, ou seja, para o INEP, as
escolas que oferecem mais etapas sao mais complexas (INEP,
2014).

Por fim, tem-se o eixo ‘numero de
etapas/modalidades oferecidas’, que, diferentemente do que
analisa o eixo anterior, vai indicar “qual das etapas ofertadas
pela escola atenderiam, teoricamente, alunos com idade mais
elevada” (INEP, 2014, p. 1). No tocante a isso, a nota técnica
parte do pressuposto,
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de que quanto mais avancada a idade dos alunos e
as etapas oferecidas, gerencia-se um nimero maior
de docentes, mais arranjos para a organizagio das
grades curriculares sdo necessarios e mais desafios
se enfrenta para a manutencdo do aluno na escola
(questdes como distorcdo idade-etapa, conciliacdo
entre trabalho e estudo, questbes motivacionais
etc.). Para isso as escolas foram classificadas nas
seguintes categorias: escolas com oferta de
matriculas até a educacio infantil ou anos iniciais do
ensino fundamental; até os anos finais do ensino
fundamental; até o ensino médio ou a educacio
profissional; com oferta de EJA. (INEP, 2014, p. 1).

Para se chegar ao nivel de cada escola ou sistema
educacional por eixo, o INEP utliza os micros dados
disponiveis no Censo Escolar da Educagao Basica (INEP,
2019). Os dados que serdo apresentados na proxima segao
apontardo o percentual de escolas da respectiva agregaciao em
cada um dos niveis da escala do indicador.

Vale mencionar também que o Censo Escolar nao
coleta o horario de inicio das turmas com mediacao didatico-
pedagdgica semipresencial ou a distancia (EAD), deste modo,
“as escolas que ofertam uma ou mais turmas nessas
mediacbes tém o numero de turnos de funcionamento
(definido pelo horario de inicio das turmas) como ausente”

(INEP, 2019, p. 24).

Analisando os dados do INEP sobre a complexidade da
gestao escolar

Antes de apresentarmos os dados sobre a
complexidade da gestio escolar em Alagoas, segundo os
critérios apresentados na Nota Técnica de n® 40 do INEP,
faz-se necessario descrever cada um dos 6 niveis de
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complexidade, uma vez que “os niveis de complexidade de
gestao sao tratados segundo as caracteristicas predominantes
das escolas pertencentes a cada um deles” (INEP, 2019, p.
22), possuindo os seguintes conjuntos de caracteristicas:

Nivel 1 - Escolas que, em geral, possuem porte
inferior a 50 matriculas, funcionam em dnico turno,
ofertam uma unica etapa de ensino e apresentam a
Educagio Infantil ou os Anos Iniciais como etapa
mais elevada. Nivel 2 - Escolas que, em geral,
possuem porte entre 50 e 300 matriculas,
funcionam em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas
de ensino e apresentam a Educac¢io Infantil ou os
Anos Iniciais como etapa mais elevada. Nivel 3 -
Escolas que, em geral, possuem porte entre 50 e 500
matticulas, funcionam em 2 turnos, com oferta de 2
ou 3 etapas de ensino e apresentam os Anos Finais
como etapa mais elevada. Nivel 4 - Escolas que, em
geral, possuem porte entre 150 e 1000 matriculas,
funcionam em 2 ou 3 turnos, com oferta de 2 ou 3
etapas de ensino e apresentam o Ensino Médio, a
Educacao Profissional ou a EJA como etapa mais
elevada. Nivel 5 - Escolas que, em geral, possuem
porte entre 150 e 1000 matriculas, funcionam em 3
turnos, com oferta de 2 ou 3 etapas de ensino e
apresentam a EJA como etapa mais elevada. Nivel
6 - Escolas que, em geral, possuem porte supetior a
500 matriculas, funcionam em 3 turnos, com oferta
de 4 ou mais etapas de ensino e apresentam a EJA
como etapa mais elevada (INEP, 2019, p. 23-24).
Grifos nossos.

Buscando facilitar a compreensio dos dados,
dividimos as escolas da esfera administrativa estadual
conforme a zona em que elas estido localizadas (urbana ou
rural). Primeiramente, serd apresentado o percentual de
escolas por nivel do indicador de complexidade de gestao em
Alagoas da zona urbana (Tabela 3).
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Tabela 3. Percentual de escolas por nivel do indicador de
complexidade de gestao em Alagoas — Zona Urbana

1 2 3 4

2015 04 96 132 272 335 161
2016 07 110 121 268 379 115
2017 1,1 113 139 263 383 91
2018 15 127 124 262 385 87
2019 07 150 120 270 380 73

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Os dados apresentados na Tabela 3 nos mostram que
as escolas alagoanas da rede publica estadual, localizadas na
zona urbana, estdo, em sua grande maioria (cerca de 75,0%),
entre os niveis de complexidade de gestao de 4 a 6, indicando
predominio de média e alta complexidade de gestao.

A partir dessa informacao, infere-se que a maior parte
das escolas de educacido basica da rede estadual de Alagoas
possui, em geral, um porte entre 150 e 1000 matriculas,
funciona de 2 a 3 turnos, com oferta minima de 2 e maxima
de 4 ectapas de ensino e apresenta o Ensino Médio, a
Educacio Profissional ou a EJA como etapa mais elevada.

Dentre os niveis de maior complexidade da gestao, as
escolas que se encontram no nivel 5 sio majoritarias e
correspondem a uma média de 37,2% das escolas estaduais.
O numero de escolas enquadradas no nivel de complexidade
6, por outro lado, tem declinado, apresentando uma queda de
mais de 50% em 5 anos.

Em contrapartida, a rede publica estadual possui
poucas escolas de baixa complexidade em sua zona urbana,
nao chegando a ter nem 1% de média no nivel 1, embora as
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escolas que apresentam um grau de complexidade de gestio
de nivel 2 mostrem uma leve tendéncia de crescimento ao
longo dos anos.

Acreditamos que o fato da rede publica estadual de
educacio ter mais escola de alta complexidade de gestio do
que de baixa se deva a obrigatoriedade da oferta de ensino,
uma vez que cabe aos estados, segundo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educa¢io Nacional (LDB), “assegurar o ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem” (SENADO FEDERAL, 2017, p.
13).

Sobre a complexidade da gestdo das escolas publicas
de educacio basica de Alagoas, localizadas na zona rural,

temos os seguintes dados:

Tabela 4. Percentual de escolas por nivel do indicador de
complexidade de gestio em Alagoas — Zona Rural

1 2 3 4

2015 50 147 176 147 | 382 89
2016 29 147 235 147 382 60
2017 00 229 143 200 400 28
2018 29 114 143 229 429 56
2019 29 57 143 | 314 400 57

Fonte: Elaborada pelos autores, 2020.

Semelhante ao que acontece com as escolas da zona
urbana, as unidades de ensino localizadas na zona rural
também sdo em sua maioria de média e alta complexidade de
gestdo, embora possuam uma menor média percentual,
06,4%. Todavia, chama-nos a aten¢io o fato de que a média
de escolas com uma alta complexidade da gestio venha
crescendo, passando de 61,8% em 2015 para 77,1% em 2019.
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As escolas que se encontram no nivel 5 de
complexidade de gestdo também sio a maioria na zona rural,
passando por uma dinamica de crescimento e estabiliza¢dao ao
longo dos 5 anos analisados. O mesmo processo de
crescimento ocorreu com as escolas de nivel 4, visto que mais
do que dobrou o nimero de unidades de ensino no mesmo
periodo.

Observa-se que as escolas que possuem nivel 6 de
complexidade de gestio seguem o padrao da zona urbana,
apresentando uma quantidade pouco significativa. Estas
escolas possuem no maximo 50 alunos matriculados,
funcionando em um tnico turno e ofertam uma unica etapa
de ensino, geralmente a Educacio Infantil ou os Anos Iniciais
como etapa mais elevada.

De acordo com o Censo Escolar 2018, o Estado de
Alagoas possui 18 escolas na zona rural que ofertam a
educacao infantil de maneira regular, o que faz com que tais
unidades educacionais provavelmente se encaixem no nivel 1
de complexidade da gestdo. Ainda analisando as escolas de
baixa complexidade, a Tabela 4 indica uma inconstancia na
quantidade de escolas com complexidade de nivel 2,
enquanto as escolas de nivel 3 mantem-se estavel nos tltimos
anos.

Acreditamos que o aumento do percentual médio das
escolas com baixa complexidade na zona rural se deva ao fato
de que muitas escolas se localizam em pequenos povoados
ou dentro de fazendas, possuindo, dessa forma, um nimero
limitado de criangas e jovens em idade escolar - o que diminui
a capacidade do Estado em matricular alunos -; condi¢des
estruturais precarias quando comparadas as escolas de maior
porte, o que limita o ndmero de turmas abertas e, a
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dificuldade de acesso a proépria escola, limitando o raio de

matricula a0s que moram no entorno escolar.

O Programa de Formagdo Continuada para Gestores
Escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Rio
Largo (PROFORGES/RL)

Apresentagdo

O toépico em questdo trata-se do Programa de
Formacio Continuada aos Professores candidatos a funcio
de Gestores Escolares da Rede Pablica Municipal de Ensino
de Rio Largo (PROFORGES/RL), sob a coordenac¢io da
Diretoria de Gestdo e Politica Educacional da Secretaria
Municipal de Educagio de Rio Largo (SEMED/RL). O
objetivo desta formacdo continuada ¢ o de contribuir com o
desenvolvimento profissional dos servidores puiblicos do
magistério riolarguense, a0 mesmo tempo em que oferece a
certificacdo necessaria a selecio qualificada de gestores
escolares.

A implementacgio do PROFORGES/RL esta
ancorada em uma solida base legal, como a Lei 1.712/2015,
que, alinhada ao Plano Nacional de Educagiao (PNE), aprova
o Plano Municipal de Educac¢io de Rio Largo (PME/RL), a
qual, em sua meta 19, estratégia 19.8, determina que sejam

assegurados e desenvolvidos,

[...] programas de formacao de gestores
escolares, bem como participar de avaliagdo
nacional e municipal especifica, a fim de
subsidiar a definicio de critérios objetivos
para o provimento, cujos resultados possam
ser utilizados como padrio de qualidade ao
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sucesso da gestdo escolar, do ensino e da
aprendizagem (RIO LARGO, 2015, p. 30-
31).

Do mesmo modo, em consonancia com o que esta
disposto no excerto acima do PME/RL, o artigo 10, da Lei
n°® 1.734/2016 (Lei da Gestao Democritica de Rio Largo),
preconiza que competira a SEMED /RL:

Art. 10. [..] ofertar o curso de formacao
continuada com certificacdo profissional aos
candidatos a fungao de gestor escolar.
Destaca-se ainda, que para estar habilitado a
uma nova conducio em reeleicio, ¢é
obrigatéria a participagdo nos  cursos
ofertados a cada biénio e estar quite com a
prestacao de contas da escola (RIO LARGO,
2016, p. 4-5).

Desse modo, sendo o ano de 2019 o ano preparativo
do pleito eleitoral para gestores escolares e, partindo do
principio norteador de que “a gestio democratica das
unidades escolares constitui uma das dimensoes que pode
contribuir significativamente para viabilizar o direito 2
educacio como um direito universal” (BRASIL, 2000, p. 6),
o PROFORGES/RL, como um programa de formagio
continuada, pretendeu contribuir para a implementaciao de
padroes minimos necessarios ao exercicio profissional da
fungio em gestdo escolar, para os que pretendiam se
candidatar a funcio no pleito de 2020, como também, exercer
essa funcio com expertise, participa¢ao, habilidades,
competéncia e resultados de boa qualidade na funcio social
que se firma a escola publica. Contudo, se tornou inviavel a
continuidade do programa, uma vez que a Pandemia do
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COVID-19 em larga escala apavorou o mundo e, estamos
ainda, nas prote¢oes e busca das vacinas para todos.

O processo formativo ocorreu por meio de
cooperag¢ao técnica entre a Associacio Nacional de Politica e
Administracdo da Educacao (ANPAE) e o municipio de Rio
Largo. Tal cooperagio aconteceu no ambito técnico e
estrutural.

De maneira geral, o PROFORGES/RL foi ofertado
para aproximadamente 100 profissionais do magistério
riolarguense, distribuidos em 3 turmas e se estruturou em 5
modulos, totalizando uma carga horaria de 120 horas,
distribuidas em aulas presenciais, atividades avaliativas, como
também, a escrita e defesa de um plano de agdo. Os
momentos formativos  presenciais aconteceram  nas
dependéncias das Unidades de Ensino publicas municipais de
Rio Largo, a priori, no Colégio Judith Paiva e Escola Dr.
Gustavo Paiva.

O PROFORGES/RL ¢ dividido em 10 pattes, a
saber: apresentagdo, como ja exposto no subtépico 2.1;
objetivo, que segue logo abaixo, no subtépico 2.2, e assim em
diante como as demais partes; 2.3 publico-alvo e requisitos
minimos para participagdio do curso; 2.4 estrutura,
organiza¢ao curricular e ementa do curso; 2.5 perfil do gestor
escolar que desejou-se formar: suas dimensdes e
competéncias; 2.6 Trabalho de Conclusio do Curso — Plano
de Agao para a Gestio da Escolar; 2.7 parcerias; 2.8
encontros formativos e cronograma; e, 9.9 Certificagao da
Formacao Continuada.
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Objetivo

Contribuir com o desenvolvimento profissional dos
servidores publicos do magistério rio-larguense, a0 mesmo
tempo em que oferece a certificagdo necessiria a selecdo
qualificada de gestores escolares das escolas publicas, na
perspectiva da gestao democratica e da efetivacao do direito
a educagio escolar basica com qualidade social.

Ptblico-alvo e requisitos minimos para participacdo do
curso

O PROFORGES/RL destinou-se a professores que
pretendiam atuar na funcio de gestores e vice gestores
escolares e que estivessem aptos na certificagao do curso e
desejem ser gestores e vice gestores escolares a partir do
pleito 2020. Foram ofertadas 125 vagas para os profissionais
do magistério municipal riolarguense, sendo 6 (seis) vagas
para cada escola que possuam 3 (trés) gestores, 4 (quatro)
vagas para as escolas que tenham 2 (dois) gestores e 2 (duas)
vagas para as escolas que tenham apenas 1 (um) gestor.

Contudo, em consonancia com o que exige o artigo
8° da Lei 1.734/2016, que discorre sobre a Gestdo
Democratica do Ensino Publico de Rio Largo, alguns pré-
requisitos sao necessarios para se efetivar a matricula no
PROFORGES/RL, a saber: “I — Ter Licenciatura Plena ou
Graduac¢iao em Pedagogia; IT — Ser efetivo na rede publica de
Rio Largo; I1I — Estar em exercicio na escola a qual deseja se
candidatar, enquanto matricula institucional ha pelo menos
01 (um) ano. IV — Nio responder a processos
administrativos, disciplinar ou judicial; V — Nio estar no
perfodo do estagio probatério e, VI — Comprovar que nao
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esteja em processo de aposentadoria. (LEI DA GESTAO
DEMOCRATICA n° 1.734/2016, art. 8°). Sobre a referida
Lei que dispde sobre a Gestio Democritica do Ensino
Publico Municipal de Rio Largo-AL e da outras providéncias,
em seu Titulo I, o art. 1° descreve historicamente como se
deram os avancos e os caminhos para sua implantacio ao
longo dos anos.

Estrutura, Organizagdo Curricular e Ementa do Curso

O curso de aperfeicoamento do PROFORGES/RL
foi voltado para professores aptos a se candidatar as eleicdes
para Gestores Escolares de Rio Largo que sejam profissionais
do magistério e que pretendam se candidatar as fun¢oes de
gestao escolar no pleito de 2020.

A proposta pedagogica do curso esta fundamentada
na relagao teoria e pratica, conotando, assim, uma concepgao
em torno da formac¢ao humana plena e da gestio educacional
dentro dos marcos da democracia e da cidadania, efetivadas
na Constituicio Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN) de 1996.

Portanto, a formacdo continuada proposta pela
Diretoria de Gestio e Politica Educacional da SEMED/RL
procura estimular e otimizar “inovagoes na pratica cotidiana
da gestio escolar que concorram para a elevacdao qualitativa
do padrio de escolaridade da Educa¢iao Basica” (BRASIL,
2009, p. 410, permitindo que o cursista, a0 concluir a sua
formacgdo, se aproprie de diversas ferramentas que
possibilitem a execugio de intervengoes pedagogicas

10 BRASIL. Diretrizes nacionais do programa Escola de Gestores
da Educagido Basica Publica. Ministério da Educa¢io — Secretaria
da Educacio Basica. Brasilia: DF, 20009.
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assertivas, no cotidiano da escola, a partir do entendimento
de parte dos fatores sociopoliticos e econoémicos
contemporaneos que estio inseridos no bojo da organizagao
escolar.

Deste modo, visando estimular o desenvolvimento
de praticas de gestdio democratica e de organizacio do
trabalho pedagdgico que contribuam para uma aprendizagem
efetiva dos alunos, de modo a incidir, progressivamente, na
melhoria do desempenho escolar, o curso de formacio
continuada  que  sera  ofertada por meio do
PROFORGES/RL esti dividido em 5 moddulos, que
abordario, além de pontos gerais da gestao escolar, questdes
inerentes aos aspectos administrativos, pedagbgicos e
financeiros da escola, conforme demonstra a figura abaixo.

Figura 1. Estrutura da formagao continuada para Gestores
Escolares de Rio Largo

Fonte: SEMED/RL, 2019.

A Figura 1 ilustra de maneira geral a estruturacao da
formacio continuada do PROFORGES/RL e os quatro
primeiros médulos da formacio continuada para os gestores
escolares de Rio Largo possufam uma carga horaria de 25
(vinte e cinco) horas cada, sendo 16 (dezesseis) horas
presenciais e as demais para a escrita do Plano de A¢ao. O
quinto médulo, Elaboragio do Plano Gestor, possuiu 20 (vinte)
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horas, sendo 04 (quatro) horas presenciais e as demais 16
(dezesseis) horas, com encaminhamentos e orientagdes do
plano gestor.

No total, o PROFORGES/RL teve uma carga
horaria de 120 (cento e vinte) horas, sendo 72 (setenta e duas)
horas de momentos presenciais e 48 (quarenta e oito) horas
aulas de interagdes/orientacoes para escrita, apresentacio e
defesa do Plano Gestor, ou seja, Plano de Acdo para e na
comunidade Escolar.

Incumbiu a SEMED/RL, a emissdo dos certificados
de participacio e conclusdo do curso de aperfeicoamento em
gestao escolar aos profissionais do magistério concluintes.
Somente em posse deste certificado que o publico-alvo do
curso pode se candidatar ao pleito para gestores escolares de
2020, segundo o preconizado na Lei da Gestao Democratica
de Rio Largo. (LEI DA GESTAO DEMOCRATICA n°
1.734/2016).

Perfil do gestor escolar que desejou-se formar: suas
dimensdes e competéncias

O PROFORGES/RL, em consonancia com o que
estabelece o art. 12 da Lei Municipal n° 1.734/2016, pretende
desenvolver nos profissionais do magistério riolarguense, ao
final do curso, um perfil profissional de gestor escolar capaz
de, dentre outras atribuigbes: “I — Representar a escola,
responsabilizando-se pelo seu adequado funcionamento nos
aspectos pedagogicos, administrativos, financeiros e nas
relagoes interpessoais e II - Coordenar a elaboracio,
execucao e avaliagdo do Projeto politico Pedagdgico do
Regimento Interno, do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em
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contiguo aos conselhos escolares, observadas as resolugoes
da SEMED/RL”. Outras sio as atribuicoes listadas na o art.
12 da Lei Municipal n°® 1.734/2016, que podem ser
consultadas na integra em lei especifica municipal. Elas vio
do inciso I ao XVI.

Desejou-se com esse perfil de gestor escolar, num
contexto marcado pelo acirramento das disputas em torno da
Educacio Brasileira, muito bem antes mesmo da Pandemia
do COVID-19, que os cursistas pudessem garantir, para além
de suas competéncias no trabalho de gestao escolar, o direito
a educagdo para todos, assim como, a garantia do
aprendizado a todos os estudantes em todos os variados
niveis, etapas e modalidades educacionais. Que fossem
participativos na mobilizagdo em prol da coletividade e no
combate as restricdes de recursos ocorridas no Brasil e que,
consequentemente, sentidos todos os dias nos espagos
escolares de todo o Brasil.

Trabalho de Conclusdo do Curso - Plano de A¢do para a
Gestdo da Escolar

Os profissionais do magistério que foram cursistas
do PROFORGES/RL apresentaram, ao final da formagio
continuada, um trabalho final que foi desenvolvido,
individualmente, a saber: o Plano de Trabalho para a Gestao
da Escola, conforme preconiza o art. 19 da Lei n°
1.734/2016, a qual diz que “o plano de trabalho é condiciao
indispensavel a habilitagio dos candidatos as elei¢oes de
gestor e vice gestor” (RIO LARGO, 2016, p. 6).

Essa atividade dos cursistas esteve vinculada as
atividades de interesses no campo administrativo, pedagdgico
e financeiro da comunidade escolar, cujos responsaveis —
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técnicos da Secretaria Municipal de Educagao de Rio Largo -
orientaram, acompanharam e avaliaram o Plano de
Trabalho/Agdo para o candidato a gestor.

Segundo estabelece o paragrafo tnico do artigo 19 da
Lei da Gestdo de Rio Latrgo, o Plano de Trabalho/A¢io para
a Gestao da Escola, devera

Explicitar ~ os  aspectos  pedagogicos,
administrativos e financeiros prioritarios
para a gestdao dos candidatos e destacar os
objetivos e as metas para a melhoria da boa
qualidade da educagio, bem como as
estratégias para a preservacdao do patrimonio
publico e para a participacao da comunidade
na constru¢ao do PPP e do Regimento
Escolar e na gestao dos recursos financeiros

(RIO LARGO, 2016, p 6-7).

Concomitantemente, 0s cursistas tiveram acesso
aos materiais disponiveis no curso, assim como, puderam
buscar subsidios e bibliografias que fossem pertinentes aos
planos, cumprindo assim, de um lado, os requisitos exigidos
pelo cutticulo do PROFORGES/RL, ¢, de outro lado, tendo
acesso a aportes teoricos e metodologicos significativos para
a construcio e desenvolvimento do seu Plano de
Trabalho/A¢do para a Gestdo da Escola. Esse Trabalho foi
objeto de Avaliagao Final e disponibilizado pelos cursistas,
em arquivo wotd e no padrio/modelo orientado pela equipe
técnica de formadores da SEMED Rio Largo-AL.
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Parcerias

O PROFORGES/RL foi desenvolvido por meio de
regime de colaboragiao entre o municipio de Rio ILargo,
através da Secretaria Municipal de Educacio e a sociedade
civil organizada, na figura do Conselho Municipal de
Educacio -COMED/RL, Sindicato dos Profissionais da
Educacao - SINTEAL Regional Rio Largo, Férum Municipal
de Educacio — FOPEM/RL e da Associacio Nacional de
Politica e Administracio da Educacio — ANPAE, seccional
Alagoas, que também participou da implementagio dos
estudos e foi parceira do processo formativo continuado em
Rio Largo.

A ANPAE, através de sua representagao estadual, viu
nesta parceria a oportunidade de por em pratica um dos
objetivos de seu planejamento estratégico, que ¢ o de
“estimular e promover a coopera¢iao e o intercambio com
associacOes congéneres, com organizacbes publicas e
privadas, tanto nacionais como estrangeiras e internacionais,
dedicadas a educacio e ao desenvolvimento humano”
(ANPAE, 2006, p. 1).

Cooperar na implementacao da formacao continuada
no PROFORGES/RL foi uma atividade que trouxe
materialidade ao Programa de Formagao e Desenvolvimento
Profissional da ANPAE, em ambito local, visto que, dentre
os projetos de interesse da ANPAE esta,

a prestacdo de servicos profissionais e
realizacgdo de projetos de formagio e
atualizacdo de educadores/gestores, em
parceria com prefeituras, estados e sistemas
de ensino, escolas e universidades, sindicatos
e outras institui¢oes publicas e organizagoes
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privadas interessadas em apoiar a educagao.

(ANPAE, 2006, p. 12).

Assim sendo, as entidades parceiras na
implantagio e implementacio do PROFORGES/RL
contribuiram, baseados no principio legal do regime de
colaboragido, com suporte técnico e de estrutura fisica, dentro
de suas especificidades e condi¢des, para que a iniciativa
municipal de formagdo continuada se configurasse como
uma pratica formativa exitosa no estado de Alagoas.

Encontros formativos e Cronograma

Os momentos formativos do PROFORGES/RL
aconteceram duas vezes a0 més, durante 6 meses (de julho a
dezembro) do ano de 2019. Foram utilizados para a realizagao
dos momentos presenciais algumas salas de aula da escola Dr.
Gustavo Paiva e/ou o auditério do Colégio Judith Paiva,
entre outras de Rio Largo. A utilizagao destes espagos sempre
foi solicitada pela coordenagio do PROFORGES/RL, de
maneira prévia e esteve sujeito a disponibilidade de local.

Certificagao da Formagdo Continuada

Ap0s o cursista ter camprido um minimo de 75% de
toda a carga horaria da formagao continuada - tanto relativa
a parte presencial quanto a defesa oral - e entregue e aprovado
pelos formadores, o seu Plano de Trabalho/Acio, recebers,
em momento oportuno, da Secretaria Municipal de Rio
Largo, a Certificagio profissional do curso de
aperfeicoamento em gestdo escolar pelo PROFORGES/RL,
0 que o tornara apto a participar do processo eleitoral para
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gestores escolares em anos vindouros Pés-Pandemia do

COVID-19.
Dimensdes da gestao escolar e suas competéncias

Baseando-nos em um quadro de indicadores da
qualidade na educacio, da A¢ao Educativa (2008) — inspirado
na obra de Heloisa Liick “Dimensoes da Gestio Escolar e
Suas Competéncias — e de dados estatisticos de 06 (seis) eixos
indicadores e seus variados elementos que mensuram as
dimensoes e competéncias dos gestores escolares de Rio
Largo, utilizamos a aplicacdo de questionario como
instrumento de coleta de dados em 40 (quarenta) escolas da
rede puablica municipal, para elencar pontos positivos e
frageis apresentados pelos gestores escolares, como forma de
diagnosticar quais seriam os objetivos de trabalho frente ao
curso de aperfeicoamento da SEMED Rio ILargo, o
PROFORGES/RL. Do universo de 40 escolas da rede
municipal de Rio Largo, 35 delas compareceram a
convoca¢iao da SEMED/RL e somente 31 responderam ao
questionario que seguem estatisticamente, abaixo:

Grafico 1 — Ambiente Educativo

AMBIENTE EDUCATIVO

Amizade e
Respeito aos Dircitos Solidariedade
das Criangas ¢ 18%
Adolescentes
18%
Alegria
Disciplina e o
Organizacio
15%
Combate a
Disman Respeito ao Préximo

16% 15%

Fonte: Os autores, 2021.
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Com relagio ao grafico 1, os elementos do indicador
Ambiente Educativo foram: 26 para Amizade e
solidariedade, 25 para Alegria, 22 para Respeito ao
préximo e ao outro, 23 Combate a discriminacao e 21
Disciplina e Organizacao. O que nos levou
compreender que o ambiente escolar ainda ¢ um espago
de coletividade e permite uma atuagao integrada e
cooperativa com a comunidade escolar.

Grafico 2 — Pratica Pedagoégica e Avaliagao

PRATICA PEDAGOGICA E AVALIACAQ

prética pedagdgica e da PrDJetu Pohtlcp
aprendizagem dos Pedagégico definido e
alunos conhecido por todos
19% 16%
Planejamento das
Formas variadas e Agdes do Gestor
transparentes de Escolar
avaliagio dos alunos 16%
16%
Contextualizagio do
Pratica Pedagbgica Cronograma de Agdes
Inclusiva @ a Pratica Educacional

17% 16%

Fonte: Os autores, 2021.

No grafico 2, os elementos do indicador Pradtica
Pedagdgica e Avaliagao, os resultados foram: 20 para
Projeto  Politico Pedagoégico (PPP) definido e
conhecido por todos, 21 para Planejamento das A¢oes
do Gestor Escolar, 20 Contextualizacio do
Cronograma de Ac¢oes e a Pratica Educacional, 22 para
Pratica Pedagdgica Inclusiva e 20 para Formas variadas

e transparentes de avaliagao dos alunos.
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Neste sentido, o PPP ¢ o instrumento balizador para
se fazer o papel educacional e, expressa a pratica pedagogica
que norteiam as escolas, dando-lhes direcdo a gestdo e as
atividades educativas. Assim, promovendo que tipo de
cidaddo pretendemos formar.

Griafico 3 — Gestao Escolar Democratica

GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Informagic
Participagéo em democratizada extre o5
programas de repasse de segmentas escolares

recursos financeiros

Acesso, compreensio e
uso dos indicadores
oficiais da escola e das
redes de ensino
18%

Conselhos Escolares
atuantes
25%

Participaséo efctiva de
estudantes, pais, mies &
comunidade em geral
2%

Fonte: Os autores, 2021.

Com relagcdo a Gestdo Escolar Democritica, no
grafico 3, os elementos do indicador foram: 20 para
Informac¢ao democratizada entre os segmentos
escolares, 28 para Conselhos Escolares atuantes, 25
para Participacdo efetiva de estudantes, pais, maes e
comunidade em geral, 20 para Acesso, compreensao e
uso dos indicadores oficiais da escola e das redes de
ensino e 18 para Participacdo em programas de repasse
de recursos financeiros. Os dados nos revelam que a
formagdo continuada pode garantir a atuagdo democratica
plena e participativa do Conselho Escolar e demais 6rgaos
colegiados, pois integra diferentes atores em prol da escola e
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expressa a forca ativa da comunidade escolar, como:
Conselho de Classe, Associacio de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil, entre outros.

Grafico 4 — Formacao e Condi¢oes de Trabalho dos
Profissionais da Escola

FORMACAO E CONDICOES DE TRABALHO DOS

PROFISSIONAIS DA ESCOLA
Habilitago em
Gestiio Escolar
Assiduidade da 16%
equipe escolar
1%
Formagdo continuada
em Gestiio
Suficiéncia e 2%
estabilidade da

equipe escolar
19%
Formagfo imicial e
Continuada
23%

Fonte: Os autores, 2021.

Com relagdo ao grafico 4, os elementos do indicador
Formacdao e Condi¢cées de Trabalho dos
Profissionais da Escola foram: 15 para Habilitacao em
Gestao Escolar, 20 para Formac¢ao continuada em
Gestao, 22 para Formacao inicial e continuada, 18 para
Suficiéncia e estabilidade da equipe escolar e 20 para
Assiduidade da equipe escolar. Percebemos que muito
precisa ser feito, pois sem a oferta do PROFORGES/RL,
nao conseguirfamos garantir e atualizar padrées minimos de

qualidade para as praticas em gestido escolar, com vistas a
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resolver demandas da formacio inicial oriundas das
dinamicas sociais, historicas, econémicas e culturais que
todos noés, professores do pafs, carregamos em nossas
praticas nas redes municipais.

Grafico 5 — Ambiente Fisico Escolar
AMBIENTE FISICO ESCOLAR

Suficiéncia do
ambiente fizico
escolar

28%

Bom aproveitamento
do ambiente fisico
escolar
33%

Qualidade do

ambiente fisico

escolar
37%

Fonte: Os autores, 2021.

No grafico 5, os elementos do indicador Ambiente
Fisico Escolar, os resultados foram: 15 para Suficiéncia
do ambiente fisico escolar, 20 para Qualidade do
ambiente fisico escolar e 19 para Bom aproveitamento
do ambiente fisico escolar. A SEMED/RL, na gestao
da Educacio, deve investir recursos no espaco fisico e no
patrimonio escolar, envolvendo inclusive, foco no balan¢o do
patrimonio material e o imaterial para a melhoria do ensino e

da aprendizagem.
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Grafico 6 — Acesso e Permanéncia dos Alunos na
Escola

ACESSO E PERMANENCIA DOS ALUNOS NA ESCOLA

Atengio aos alunos
com alguma Atengdo especial aos
defasagem de alunos que faltam
aprendizagem 26%

21%

Atencio aos alunos
com alguma
defasagem de Preocupagdo com o
aprendizagem abandono e a evasdo

25% 18%

Fonte: Os autores, 2021.

Por fim, o Grifico 6, sobte Acesso e
Permanéncia dos Alunos na Escola, quem tem 0s
seguintes resultados dos elementos do indicador: 23
para Atengdo especial aos alunos que faltam, 25 para
Preocupagio com o abandono e a evasio, 22 para
Atencao aos alunos com alguma defasagem de
aprendizagem e 18 para Atencdo especial aos alunos
com alguma defasagem de aprendizagem. Uma gestio
escolar séria monta sua expectativa no aluno e inspira outros
profissionais da educagdo a dirigir com responsabilidade a
escola, ja que essa fungdo ¢ de grande responsabilidade aos
professores, que em muitos casos, enfrentam enormes
desafios para superar os fracassos e insucessos da escola e
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devem promover a melhoria da qualidade da educagao para
todos.

Consideragoes finais

O estudo apresenta que a complexidade da gestio
escolar pode ser mensurada a partir de quatro eixos e que
cada um desses eixos possui caractetisticas em que o INEP
denomina de variaveis. Estas varidveis assumem
especificidades proprias, que estabelecem o quanto pode ser
fragilizada a gestido escolar de uma unidade de ensino, com
foco a garantir o processo de ensino e aprendizagem.

Para a efetivagdio de uma boa gestio escolar, na
perspectiva democratica, existem varios mecanismos de
decisio partilhada que tendem levar ao seu fortalecimento,
como a criagdo de espagos para a participagdo estudantil e
demais segmentos, a luta pela progressiva autonomia da
escola e a construgio coletiva do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP) da escola.

Revelamos que Alagoas configura-se ao longo dos
anos como a unidade da Federacio Brasileira detentora dos
piores indices educacionais do pais. E isso, como ja
mencionamos, ¢ fruto de uma complexa relacao de trabalho
administrativo, pedagogico, financeiro que também nos
demostram as nuances da atuacio do gestor escolar ¢ a
necessidade de formagao continuada para sua pratica, ou seja,
a gestdo escolar também precisa da necessidade formativa
continuada e da participa¢io de todos os sujeitos inseridos no
ambiente escolar.

Ressaltamos que o trabalho apresentou mecanismos
de agdo coletiva na escola, [...] “o conselho de escola, junto
com a eleicio de dirigentes escolares, tém sido as
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caracterfsticas mais conspicuas das politicas educacionais dos
sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a
escola” (PARO, 2007, pg. 02).

Como gestdo democratica escolar, entendemos
sendo a forma de gerir uma escola através da participagdo
coletiva de todos os segmentos, havendo transparéncia nos
processos de tomadas de decisGes e na prestagio de contas,
bem como, descentralizando atribui¢cdes, além de analisar,
avaliar e planejar em conjunto as ag¢des e metas da institui¢ao
de ensino, visando dessa forma, uma melhoria na qualidade
da educacio.

Precisamos romper com a légica de que nio
necessitamos de democratizar a educagiao e nem tio pouco
eleger gestores e representantes nos ambientes escolares para
compor o conselho. F urgente e necessaria a tomada de
decisdo coletiva em defesa da educacio publica, popular, de
boa qualidade e socialmente referenciada.
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Capitulo 3

O PROGRAMA NACIONAL DE
FORMACAO DE GESTORES ESCOLARES:
CONTRADICOES ENTRE O SER
PROFESSOR E O SER GESTOR

Maria Betania Gomes da Silva Brito

Introdugdo

Este trabalho apresenta parte dos resultados de uma
pesquisa de doutorado sobre a formagao do professor-gestor
escolar no Brasil tomando por base o curso de especializagao
em gestdo escolar ofertado pelo Ministério da Educacao -
MEC, e consiste num recorte sobre as contradi¢des presentes
no cotidiano das escolas publicas dos estados brasileiros
frente os desafios da formacio continuada desses
profissionais, articulando uma analise atual quanto as novas
demandas postas para esse segmento e como a escola publica
vem organizando seu processo de gestio para atender as
urgéncias trazidas ao longo das ultimas décadas. Acredita-se
que hoje, especialmente diante da pandemia do coronavirus
que assola o mundo, ¢ necessario (re) pensar a gestao da
escola e buscar contribuir para uma formagao de qualidade
socialmente referenciada.

A analise explicita caracteristicas centrais da politica
de formacao do diretor da escola publica, considerando o que
apregoa a Constituicio Federal e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDBEN) em vigor. No entanto, ¢
importante destacar que a politica de formacao nacional para
gestores ofertada pelo MEC sofreu uma interrupgao no ano
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de 2016, e até a presente data as secretarias estaduais e
municipais de educagao estdo responsaveis por esse percurso
formativo, seja por intermédio de seu corpo técnico, seja pela
contratagdo de grupos que prestam esse servigo.

Quanto a base metodolégica do trabalho, adotou-se
uma abordagem qualitativa fundamentada por uma analise
histérico-critica, como também em dados quantitativos com
a utilizacio de informac&es sobre a realidade da formacio do
gestor escolar no Brasil. Os fundamentos teéricos foram
construidos em didlogo com os estudos de Dourado (2000,
2003); Paro (1986, 2001, 2015), Oliveira (2009); Oliveira e
Rosar (2010); Krawczyk e Vieira (2008); Krawczyk, Campos
e Haddad (2000); Ferreira e Aguiar (2011); e Cervi (2013) que
analisam e discutem a gestdo escolar e a gestdo das politicas
educacionais, a partir das relagdes com o Estado. Também
foram trazidos estudos de Tardif (2014); Tardif e Lessard
(2014); Calderano e Lopes (2000); Bruno, Calderano e
Teixeira (2010); Collares; Geraldi e Moysés (1999); Serbino et
al. (1998) que analisam a formacio de professores e/ou
gestores escolares. Como também Aguiar (2015); Colares,
Estrela e Pacifico (2009); Schwartz, Aratjo e Rodrigues
(2010) trazem reflexbes sobre a gestdo democratica e 0s
processos de gestao participativa.

Construir uma analise sobre a politica de formagao
para gestores escolares no Brasil, e especificamente em
Alagoas, condensa um exercicio vital para entender as
consequéncias desses mecanismos na constru¢io de um
didlogo que ultrapasse comparativos anacronicos quanto a
importancia do gestor escolar, sobretudo, para entender
como esse gestor tem trabalhado ao longo dos anos e quais
mecanismos a escola publica vem incorporando em suas
praticas cotidianas.
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Didlogos entre a gestao da escola publica e o contexto
histoérico que ela esta inserida

Para compreender os caminhos da gestdo e suas
implicagoes na formagao do gestor escolar, foi necessaria
uma analise historica, objetivando maior clareza na
compreensio da tematica investigada, desvelando dinamicas
presente no processo de gestdo escolar e sua configuracio
por intermédio da formacdo continuada do gestor escolar,
elemento-chave da tematica aqui desenvolvida.

O conjunto de situacbes apresentadas a escola
publica brasileira ao longo das primeiras décadas do século
XXI vem acirrar as problematicas vivenciadas com maior
intensidade no ano de 2020, principalmente quanto a
organizagao do trabalho escolar. Em meio as contradicoes
emergentes no cenario atual da formacido surgem demandas
em todos os niveis, seja quanto ao uso das tecnologias ou
quanto ao gerenciamento das agdes que foram atribuidas aos
professores das escolas publicas, sendo fundamental destacar
que, nao é uma inteira novidade as questoes da formagao
humana presentes na escola. Mas, sio desdobramentos de
uma crise econémica mundial que vem se robustecendo ao
longo dos anos.

Ao falar sobre o gestor da escola publica, é
importante situar o cenario atual, onde niao é possivel
descarta a “crise” que a pandemia da Covid-19 vem

maximizando no contexto educacional. Mas, de acordo com
Santos (2020, p. 19 e 20),

A atual pandemia nio é uma situacdo de crise
claramente contraposta a uma situacdo de
normalidade. Desde a década de 1980 — a medida
que o neoliberalismo foi se impondo como a versiao
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dominante do capitalismo e este foi se sujeitando
mais e mais a 16gica do setor financeiro —, o mundo
tem vivido em permanente estado de crise. Uma
situagdo duplamente anémala. Por um lado, a ideia
de crise permanente é um oximoro, ja que, no
sentido etimoldgico, a crise é por natureza
excepcional e passageira e constitui a oportunidade
para ser superada e dar origem a um melhor estado
de coisas.

De acordo com Antunes (2020), as intensas
violéncias que eclodem no seio da humanidade ja estavam
sendo geradas ha séculos, se considerarmos as politicas
perversas que avangam pelo mundo inteiro, sobretudo, a
fome, a eugenia social, a homofobia, o sexismo, a destruicao
da natureza, o culto a ignorancia, o negacionismo, o desprezo
A ciéncia, entre outros aspectos. B possivel pensar que a
humanidade ndo passaria ilesa, principalmente, quanto a
estrutura econdémica que a cada dia precisa de mercados para
explorar.

Diante do exposto, pode-se afirmar que a realizagao
de uma ampla cartografia do processo de formagao do gestor
escolar no Brasil, se constitui em uma anilise necessatia no
sentido de producdo cientifica, com destaque para os
impactos das decisdes tragadas ao longo do processo
formativo, e seus desdobramentos na realidade atual. Nessa
perspectiva, ¢ necessario dizer que foram trazidas aqui
algumas nuances fundamentais.

A anilise da formacdo do gestor escolar levou em
conta duas dimensdes. A dimensao macroestrutural, que esta
sendo analisada a luz das politicas publicas marcadas por um
novo modelo regulatério capaz de incidir sobre a redefini¢ao
do papel do Estado, que exerce, entre outras, as fungoes de

regulagdo normativa, de manutencio e coordenacao politica
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dos servicos educacionais. E a dimensio microestrutural
captada por meio da escola, vista a partit do trabalho
desenvolvido por gestores, considerando aspectos politicos,
administrativos, pedagogicos e financeiros da organizacio
interna, bem como suas relagdbes com questoes
macroestruturais, sobretudo, a pandemia da Covid-19, que
passa a fazer da educa¢io, uma “fabrica” de lives e atividades
remotas em todas as dimensdes  precarizando
substancialmente o processo de organizagdo do trabalho

escolar.

0 gestor escolar em formacao: da atuagdo no cotidiano
das escolas publicas brasileiras, aos desdobramentos
postos pelo cendrio mundial

De acordo com Noévoa (1992), a classe docente
constitui-se a partir da intervencao do Estado que ira instituir
sua legitimidade do controle politico a docéncia. Embora o
Estado seja o responsavel pela profissionalizagao docente, ha
um dominio de particularidades no habitus do professorado
que ndo estao descritas nas constru¢des oficiais do poder
publico, de acordo com Lelis (2014), essas particularidades
sao forjadas em contextos de socializagdao familiar, escolar e
profissional.

Nesse cenario de constituicio da profissionalizagao
docente, a escola sera o /icus principal das mudancas que
ocorrem na sociedade civil e politica, nos tempos atuais ela
também serve para promover a¢oes disciplinares que podem
estar voltadas para redugido dos contetdos, do tempo de
formacio, promover menor exigéncia intelectual e cientifica,
além disso, o controle moral e ideoléogico no contexto
educacional; um exemplo dessa estratégia no Brasil é a
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formulacio durante o ano de 2016 da nova Base Nacional
Curricular Comum (BNCC), que tem avangado no cenario
brasileiro, principalmente, no contexto pandémico motivado
pela Covid-19, trazendo a tona varias e perversas faces da
violéncia social e economica muitas vezes invisibilizada,
porém, muito presente a partitr de 2016 por meio da
aprova¢ido da Emenda Constitucional n® 95/2016 também
conhecida como EC do Teto dos gastos publicos, que limita
os gastos da Unido por 20 (vinte) anos.

Aprofunda-se, assim, a tendéncia do processo de
conversio da educacio em mercadoria, na esteira da
privatizacdo que implica sempre a busca da redugio
dos custos, visando ao aumento dos lucros. A
docéncia “uberizada” terda na experiéncia do
“ensino” remoto uma alavanca a setvico dos
interesses mercadologicos pos-pandemia  [...].
(SAVIANL; GALVAO, 2021, p. 39).

E perceptivel que as reformas educacionais
encaminhadas no Brasil tém sido refinadas quanto aos
processos de gestdo escolar, tendo em vista a consideravel
significacdo do gestor para atender aos indices propostos na
estrutura dos programas elaborados pelos organismos
internacionais, sobretudo, na ado¢io de medidas que
consolidem o processo de reforma da educagao brasileira, ele
tornou-se uma figura indispensavel. Com esse intuito vao
surgindo demandas que requer o desenvolvimento de
praticas administrativas capazes de inserir nesse contexto
uma “participagao e uma autonomia” restrita e superficial da
comunidade escolar, com vistas a redefinir os fins da
educagao publica, os quais podem atender de maneira mais
eficiente aos ditames do mercado.
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Na perspectiva, de destacar os aspectos inerentes as
fun¢oes do gestor-professor, Tardif (2014, p. 228) afirma que:

Em suma, é sobre os ombros deles que repousa, no
fim das contas, a2 missio educativa da escola. Nesse
sentido, interessar-se pelos saberes e pelas
subjetividades deles ¢ tentar penetrar no préprio
cerne do processo concreto de escolarizacio, tal
como ele se realiza a partir do trabalho cotidiano
dos professores em interacio com os alunos e com
os outros atores educacionais.

A principio é importante entender que o professor-
gestor realiza uma atividade ambigua desde a sua origem e
que, por vezes, pode resultar em posturas excludentes e
autoexcludentes, a medida que ele para ser um “bom” gestor,
de acordo com os parametros nacionais de monitoramento
da gestio a partir dos indicadores nacionais como; senso
escolar, Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica -
IDEB, Prova Brasil, Provinha Brasil, Prémio gestao, entre
outros, val precisar gerenciar as praticas docentes e 20 mesmo
tempo se afastar das tarefas de sala de aula, dando um
enfoque maior ao seu papel de gerente, ou seja, um agente do
Estado capaz de acompanhar seus pares, a partir de diversos
processos de controle social elaborados pelo aparelho estatal
a partir de portarias, instru¢oes normativas e demais aparatos
legais, aspectos que podem ir cristalizando posturas capazes
de distancia-lo da reflexdo critica e leva-lo a uma seara de
cunho substancialmente administrativo, como se o
administrativo e o pedagdgico nio coexistissem mutuamente
(PARO, 2015).

De acordo com Lopes (2002), Boccia (2011, p. 30)
afirma que:
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Em seus estudos, a autora verificou que, a partir da
década de 1940, a funcio do diretor foi tratada no
ambito das necessidades de um gerenciador das
agoes propostas pelo sistema para a escola e que, a
partit da década de 50, a fungdo “delineada ao
dirigente da escola ou de estruturas que ndo as do
ministério  requer  profissionais competentes
somente na arte de cumprir e fazer cumprir as
normatizagées  produzidas e  determinadas
verticalmente” (LOPES, 2002, p. 25). [...] Dando
um salto para a década de 1990, a autora analisa o
Relatorio Delors e diz que uma das fungdes dos
administradores é a de gerenciar e apaziguar
conflitos inevitiveis nas relacoes intraescolares e
com a comunidade.

Conferindo significado e importancia a discussio
sobre a acdo do gestor na escola publica, Boccia (2011) afirma
que de nada adianta propostas inovadoras de gestio da escola
publica, se nio existe um compromisso coletivo a partir de
demandas sociais que envolva a equipe gestora, 0s
professores, os funcionarios, a comunidade e o Estado.

De acordo com Lopes e Calderano (2006) o docente
tem sob sua responsabilidade de encaminhar no cotidiano da
escola praticas coletivas que se adequem a realidade histérica,
“composta por homens e mulheres concretos com suas
angustias, necessidades e desejos”. (LOPES; CALDERANO,
2000, p. 63). Dentro dessa realidade existem indimeros fatores
objetivos e subjetivos que estdo para além de um desejo
coletivo, e bem mais relacionados com a precarizacio dos
espacos e do trabalho docente, os quais tem se aprofundando
de maneira significativa.

Os significados que integrem os instrumentos
formulados pelo governo e os condicionantes presentes na
dinamica das organizac¢Ges sociais tém contribuido para um

recuo, ou para a auséncia de compreensdo das praticas
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“democraticas” encaminhadas as escolas de educacio bésica,
no sentido de envolver a sociedade nas discussdes sobre os
processos educativos validados a partir da concepgao de
gestao democratica instituida nas escolas publicas, a partir da
Reforma Educacional implementada na década de 1990,
tendo em vista a prevaléncia de uma gestdo prescritiva,
configurada com base em mecanismos formais de
legitimagdo, como apontam as orientacbes presentes na
LDBEN 9.394/96, que destaca em seu art. 3.° o principio da
gestao democratica na forma da Lei.

Vejamos a  relagio entre a formacio de
professores/gestores ¢ os multiplos sentidos da atuacio dos
mesmos na organizagiao do trabalho escolar, considerando
que o curso de especializagdio em gestao escolar foi parte
integrante do Programa Nacional Escola de Gestores da
Educacao Basica Publica (PNEGEBP) e, por sua vez, estava
presente nas acdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacio (PDE) aprovado em 2001 por intermédio da Lei
n°® 10.172 de janeiro de 2001. No livro intitulado “Escola de
Gestores da Educagido Basica: relato de uma experiéncia”
(2007), afirma-se que o programa foi fruto da necessidade de
se construir processos de gestao escolar compativeis com a
proposta e a concep¢do da qualidade social da educagio,
baseada nos principios da moderna administragao publica e
de modelos avancados de gerenciamento de instituicdes
publicas de ensino, buscando assim, qualificar os gestores das
escolas da educacdo basica publica, a partir da oferta de
cursos de formagao a distancia, assim é importante entender
algumas nuances do programa de formacao.

Notas sobre o curso de especializacdo em gestao
escolar: um levantamento da producdo inicial no Brasil

97



O curso de especializagio em gestdo escolar
configura-se em uma politica que, apesar do status de ser a
primeira a voltar-se diretamente a formacao dos gestores no
Brasil, nio contempla um histérico sobre sua area de
abrangéncia quanto ao quantitativo de professores formados
e histérico das instituigdes parceiras com precisio. Ou seja,
nao houve um direcionamento para a composicao de dados
reflexivos e qualitativos sobre os resultados alcangados ao
longo dos quase dez anos de formagdo alcancada por
intermédio do curso.

Para Aguiar (2010), a luta pela criacdo de um sistema
nacional de formacdo docente foi iniciada na década de 1970
com o esgotamento do regime autoritario, porém, pouco
conseguimos avancar. Tratava-se de reivindicagdes dos
setores organizados da sociedade civil e movimentos dos
educadores apresentados pela Conferéncia Brasileira de
Educagao (CBE) e pelo Congresso Nacional de Educagio
(CONED). Foram encaminhados aos governos da época
documentos contendo sinalizacdo quanto a necessidade de se
investir nas politicas de formagao inicial e continuada para os
docentes e na criacdo de um sistema nacional para formagao
de gestores.

O debate em torno da politica publica encaminhada
pelo MEC para formacao de gestores escolares justificou-se
por se tratar de uma possibilidade de ampliar a compreensio
sobre o projeto de gestio educacional que estava posto para
a educacio brasileira, apoiando-se na fonte propositiva do
Ministério da Educagio - MEC/Brasil (2009, p. 8) identifica-
se no plano de curso o seguinte objetivo: “Contribuir com a
qualificagio do gestor escolar na perspectiva da gestio
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democritica ¢ da efetivagio do direito a educagio escolar
basica com qualidade social.”

Apoiando-se em autores que investigam a formac¢ao
do gestor escolar no Brasil e em Alagoas, como: Cruz Neto
(2008), Gomes (2003), Aradjo (2007), Prado e Santos (2015),
¢ possivel entender que as politicas de formagio para
professores e/ou gestores escolares estdo sendo elaboradas
em um contexto de contradi¢do. Nesse sentido, refletir sobre
a gestdo da escola por meio da 6tica da formagao de gestores,
pode se configurar em uma das tentativas de romper com a
légica da unilateralidade na construgao da identidade do
sujeito, pois na maioria das a¢Ges de formagdo continuada, o
gestor esta sendo considerado apenas um executor da
politica, ha uma instrumentalizac¢io para melhorar os indices
da escola, mas quase ndo se discute ampliacio e
fortalecimento da participacdo da comunidade escolar, assim
os gestores pouco sdo ouvidos na tomada de decisao.

Entio, o curso de especializacio em gestao escolar
apresentou-se na concep¢ao do MEC e de acordo com
documentos do governo, como a politica de formacao, capaz
de fortalecer a atuagdo dos gestores escolares em uma
perspectiva democratica (MEC, 2007). E de acordo com
Aradjo e Schwartz (2010, p. 11):

No ano de 2000, 10 (dez) universidades federais
foram  convidadas a  integrar  programa,
especialmente na oferta de um Curso de
Especializagio em Gestio Escolar (Lato Sensu). O
critério para participar da experiéncia piloto do
PNEGEB, via curso de especializagio, foi a
participacio, dos 10 estados onde estas
universidades estavam situadas, no Programa
Nacional Escola de Gestores implementado em
carater experimental em 2005, sob a coordenagio
do Instituto Nacional Estudos e Pesquisas
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Pedagogicas Anisio Teixeira (INEP) que realizou
um projeto-piloto de formagdo continuada de
dirigentes, por meio de um curso de 100 horas, sob
a responsabilidade das secretarias estaduais de
educacio, utilizando o suporte tecnolégico do e-
Proinfo. MEC/SEB, 2007).

Ap06s a experiéncia inicial com o curso de 100 horas,
durante o ano de 2007, tem inicio a oferta do curso de
especializagdo em gestao escolar, o qual integrava o Programa
Nacional Escola de Gestores da Educacio Basica Publica
(PNEGEBP), assim como o curso de especializacio em
coordenagiao pedagdgica. Os dois cursos condensavam o
PNEGEBP e, por sua vez, congregavam as acées do Plano
de Desenvolvimento da Educa¢iao (PDE).

No livro intitulado “Escola de Gestores da Educacio
Basica: relato de uma experiéncia” (2007), afirma-se que o
programa foi fruto da necessidade de se construir processos
de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepgao
da qualidade social da educacio, baseada nos principios da
moderna administracio publica e de modelos avancados de
gerenciamento de institui¢des publicas de ensino, buscando
assim, qualificar os gestores das escolas da educagio basica
publica, a partir da oferta de cursos de formacio a distancia
(MEC, 2007). E importante destacar que essa é uma das
experiéncias implementadas durante os dltimos trés anos de
governo do Presidente Lula, sob a administracao do Ministro
Fernando Haddad. Acerca desse momento histérico Gentili
e Oliveira (2013, p. 254) consideram que:

Durante a ultima década, a educagiao como politica
social sofreu importantes mudangas que marcaram
definitivamente a sociedade brasileira. Essas
mudancas tém sido originadas em processos
complexos, as vezes ambivalentes ou mesmo
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contraditérios. Seja como for, nesse pouco mais de
dez anos, importantes iniciativas foram tomadas
para ampliar e assegurar o direito a educagio,
especialmente no que se refere a universalizagio da
educacio bisica e sua melhotia e 2 democratizacio
do acesso a educagio superiot.

O periodo inicial da politica a formagao dos gestores,
foi feito por uma rede de universidades publicas em patcetia
com o MEC, Secretarias estaduais e municipais de educagio
e Unido dos Dirigentes municipais de Educa¢ao (UNDIME),
e visava até 2011 formar 24.200 gestores, meta que segundo
os estudos de Colares e Lima (2013) ndo foi atingida, e
mesmo o programa atendendo em torno de 27.000 (vinte e
sete) mil inscricdes, o nimero de desisténcia e evasio
impediu o alcance da meta.

Diante de novos cenarios e como consequéncia da
estratégia de governabilidade posta desde a década de 1990, a
operacionalizagdo do programa foi regulamentada como
pratica de descentralizacdo participativa na 6tica do governo
brasileiro. Nessa logica, o PNEGEBP foi implementado, no
periodo de agosto a dezembro de 2006-2007, em carater
experimental sob a coordenagiao do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
constituindo-se em um curso de 100 horas-aula para gestores
das escolas publicas, contendo cinco médulos desenvolvidos
na modalidade semipresencial e de forma simultanea em dez
estados brasileitos: Santa Catarina, Ceara, Pernambuco,
Bahia, Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Espirito
Santo, Rio Grande do Sul e Tocantins.

Ha dois livros que tratam especificamente sobre as
experiéncias vividas no projeto piloto, os textos fazem parte
das coletaneas publicadas pelo Instituto Nacional de Estudos
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e Pesquisas Educacionais Anfsio Teixeira uma intitulada
“Escola de Gestores da Educacio Biésica: Relato de uma
experiéncia”: INEP, 2007; organizado por Scholze, Almeida;
Almeida. A outra coletanea ¢ intitulada “Manual do tutorial
da escola de gestores da educacio basica: indicadores da
qualidade na educagdo”. Brasilia: INEP, 2005; também
organizada por Lia Scholze. Ha ainda o Relatério Final IT do
Curso Piloto da Escola de Gestores da Educacio Basica, de
autoria de Denise Maria dos Santos, 2007; mas que nao esta
disponivel na versao digital e esgotado na versio impressa.

Ao final da experiéncia com o projeto piloto, no
decorrer de 2007 o curso foi langado para todos os estados
da Federagao como especializa¢ao /ato sensu e, no ano de 2008,
O curso passa por uma revisao, para logo iniciar a primeira
edicao nacional. Cumpre ressaltar que, apesar do curso ter sido
ofertado por mais de oito anos, a organizac¢io do plano de
curso ainda ¢ datada de 2009. Na segunda edicao (2008-2009), o
numero de universidades aumenta para 27 (vinte sete) e o
montante de cursistas foi ampliado consideravelmente,
conforme a proposta de curso encaminhada para o
SEB/MEC pelas universidades. De acordo com dados
disponiveis na plataforma do MEC durante os anos de 2009
a 2016, estima-se que mais de 16 (dezesseis) mil gestores de
escolas pubicas realizam a formacao na segunda edicao.

A terceira edicdo do curso ocorre entre os anos de
2010 a 2014 e nao ampliou significativamente o nimero de
gestores formados. Nesse sentido, ndo chegou a cumprir a
meta estabelecida pelo MEC. Tendo em vista ndo haver
divulgagao continua dos resultados e nem apresentacao de
relatérios quanto a formacao das turmas, o controle efetivo
sobre a politica nao foi encaminhado ao longo da primeira
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década do curso, conforme também analisa Aguiar (2010 e

2011) e Fernandes (2015).

Entre desafios e possibilidades: como ficava a gestdo da
escola quanto a participacdo nas a¢des promovidas ao
longo do curso?

Quanto a organizacio e funcionamento do curso de
especializa¢do, identifica-se na proposta que ele aconteceu
por intermédio da parceria entre as Universidades publicas e
as prefeituras representadas pela UNDIME - Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais, com suas secretarias de educagao
municipais e estaduais. O requisito especifico que o curso
definiu como prioritario para a oferta de vagas, foi o baixo
Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica- IDEB das
escolas, e capitais com mais de 20.000 habitantes, elemento
apontados no plano de curso (MEC/ PNEGEBP, 2009: p.
09). No periodo entre 2006 a 2016, o Programa Nacional
Escola de Gestores da Educaciao Basica Publica aconteceu
em 31 (trinta e uma) Instituigdes Pablicas de Ensino Superior
(IPES).

Os problemas estruturais do curso impediram
formadores e cursistas de desenvolverem suas atividades e
intervengoes de maneira significativa no que tange a
constru¢ao de uma reflexdo contextualizada sobre a gestao
democratica presente nas escolas publicas, tendo em vista que
muitos gestores que participavam do curso erma indicados
pelos prefeitos dos municipios envolvidos, e nao tinham grau
relativo de autonomia ou representatividade para tomar
decisbes quanto a organizacao do trabalho escolar. Segundo
Aguiar (2010); Colares e Lima (2013); considerou-se também
que a evasdao nos cursos de formacido continuada, pode ser
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fruto da precarizacio quanto as condi¢cGes de acesso e
permanéncia do cursista ao longo da formacao, bem como
dos problemas presentes na esfera das decisoes politicas na
area educacional, conforme Prado e Santos (2015, p. 99; 105):

Embora se reconhe¢a no contexto do Programa
Nacional Escola de Gestores, a qualidade do
conteddo contido nas salas ambientes do Curso de
Especializagio em Gestdo Escolar, a continuidade
curso requer uma avaliacdo criteriosa e processual,
pois considerando as diferengas regionais, ¢
fundamental aprimorid-lo tendo em vista as
limitaces de seu formato, como por exemplo, a
evasio do curso, dado a mudanga de gestores
durante o processo de eleicio direta e/ou a
indicagio politica - que ocorre em Alagoas em 85%
das escolas publicas; bem como o préprio
desempenho académico dos cursistas. [..] A
parceria do MEC com Estados e Municipios foi
também apontada como uma fragilidade, pois
embora existam demandas de formacio nos
municipios/estados, ptincipalmente em nivel de
pos-graduagdo, na pratica ha pouca evidéncia de
uma politica local de valorizagdo dos profissionais
da educagio como prevé o Plano de Cargos e
Catreira, pois os docentes/gestores nio sio
afastados ou ndo tém reducgdo na carga horaria de
suas  funcbes  para  poderem  dedicar-se
integralmente a especializagdo, acarretando na
sobrecarga de trabalho, tendo que administrar o
curso (as demandas de leituras e trabalhos) com as
atribui¢oes na gestdo da escola.

Outra questao levantada sobre a estrutura do curso
foi de que, as dificuldades dos cursistas em lidar com a
plataforma Moodle!!, também era um problema resultante

O Moodle (Modular Object Oriented Distance Learning) é um recurso
moderno especialmente por englobar ferramentas como féruns, chats,
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das precarias condi¢cbes de acesso disponibilizadas pelos
municipios que precisam providenciar os equipamentos
como computadores e o acesso a internet, ou seja, falhas
presentes na realizagdo das parcerias firmadas durante o
processo de formagdo continuada, as quais envolvem o
Programa Nacional Escola de Gestores da Educac¢io Basica
ofertado pelo MEC, os municipios envolvidos e o estado de
Alagoas.

Desse modo, o perfil esperado pelo MEC ao término
do curso era de um gestor organizado estrategicamente para
cumprir os objetivos do modelo gerencialista que fosse capaz
de promover a tomada de decisio, a organizacdo dos
processos educativos, a resposta a0s objetivos propostos e o
cumprimento das responsabilidades postas.

Nesse sentido, o Curso de Pés-Graduacio em
Gestao Escolar, previa em seus pressupostos tedricos e
metodologicos e nos objetivos, na sala ambiente denominada
Projeto Vivencial, a estreita vinculacdo entre teoria e pratica,
mediante a analise, pelo cursista, da realidade cotidiana da
escola e do trabalho dele como gestor, tendo como fio
condutor a realizagao de um Projeto de intervencao que se
fundamenta nos pressupostos da pesquisa-acao. O Projeto de

intervencao que os cursistas realizavam tinha como base uma

biblioteca virtual, material didatico-pedagdgico etc. E um software
utilizado para produzir e conduzir atividades educacionais baseadas na
internet e/ou em redes locais. Foi ctiado em 2001 por Marti
Dougiamas, e sua primeira versao foi lancada em 20 de agosto de 2002,
¢ um sistema para gerenciamento de cursos (SGC) —um programa para
computador destinado a auxiliar aos educadores a criar cursos de
qualidade via internet. Este sistema de educacdo ¢ também chamado
de Sistema de Gerenciamento de Aprendizagem ou Ambiente Virtual
de Aprendizagem (AVA). De maneira informal, utiliza-se o termo
plataforma educacional (SOUZA, 2010, p. 45).
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relagdo pesquisa e agdo de acordo com o projeto do curso,
pressupondo, ainda, que a pesquisa deveria ter como funcio
a transformacio da realidade.

Em seus estudos de Gomes; Santos e Melo (2009)
consideram que enquanto formagdo continuada em servico,
o Programa desenvolveu caracteristicas que promovia uma
articulagdo entre o cotidiano e as praticas académicas; ou seja,
uma formacio continuada articulada com as necessidades das
escolas; também contribuiu para o desenvolvimento de
projetos de estudo que atuavam na realidade das unidades de
ensino de forma interdisciplinar, enquanto forma de
superagao do individualismo e de fragmentagio entre
formacio e profissionalizacdo; assim os autores consideram
que a formagio continuada, mesmo em nivel /ato sensu, era
importante, apesar de nao pode servir como correcao de um
processo de formagio inicial precario, mas deve ser um
processo permanente de reflexdo do professor sobre sua
praxis.

A pandemia e os novos rumos da escola, como fica a
gestao escolar?

Surge um novo fazer gestao na ordem do dia, desafio
que altera o cotidiano das escolas publicas e exige do
professor-gestor escolar tomar decisdes que ndo estio
habituados, pois na verdade, sio aspectos que lidam
diretamente com fatores que estio para além dos muros da
escola, diretamente voltados para a eficiéncia de cunho
gerencial visando a “parceria” com diversos setores da
sociedade. Esse momento histérico tem desafiado as escolas
a buscar alternativas variadas a partir do uso de tecnologias
diversas que vai da sala de aula até a organizagio da gestao.
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Atualmente, a internet torna-se uma ferramenta eficaz para
socializar as atividades educativas no periodo da quarentena.
Mas, como potencializar o uso das tecnologias dentro de uma
realidade extremamente precaria? Como apresenta Santos

(2020, p. 68)

Por op¢iao ideoldgica, seguiu-se a demonizagao dos
servigos publicos (o Estado predador ineficiente ou
corrupto); a degradacdo das politicas sociais ditadas
pelas politicas de austeridade sob o pretexto da crise
financeira do Estado; a privatizagio dos servicos
publicos e o subfinanciamento dos que restaram
por nio interessarem ao capital. E chegamos aos
nossos dias com os Estados sem capacidade para
responder eficazmente a crise humanitaria que
assola seus cidaddos.

O desafio também ¢é encontrar um ponto de
convergéncia entre as demandas apresentadas pelos docentes
e a condigio de acesso dos estudantes, elementos que vao da
estrutura fisica até a tecnolégica. Um momento em que sao
atribuidas “novas” fungbes ao gestor escolar. Porém, ¢
fundamental considerar que é junto com toda comunidade
ele podera promover no cotidiano escolar, um espago
organico de aprendizado democratico.

Nesse sentido, o planejamento da equipe gestora vai
envolver um nuimero significativo de processos que nio
foram considerados pelo governo e suas estruturas de
acompanhamento. Fator que aprofunda o processo de
fragmentagao do trabalho de formacao que esta sendo feito
individualmente pelos gestores estaduais e municipais. Assim,
cada estado vai organizar sua rede de ensino e orientar
gestores e docentes quanto a organizacio das atividades
pedagbgicas, seus modos de acompanhamento e
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desenvolvimento de forma fragmentada e isolada na maioria
das vezes.

A pergunte que surge é, quem vai garantir materiais,
rotinas, acesso, controle das emocOes, aprendizagem
significativa e todos os elementos que sao apresentados pelos
setores da educacdo e pelas agéncias de financiamento ou
organismos internacionais? Quando o Estado brasileiro
sucateou as escolas publicas de maneira intensa, quando
acabou com os programas que levavam formagio continuada
minima para os gestores, quando congelou os gastos com a
educacido publica por vinte anos, deixou implicito no
contexto das decisdes quais eram as alternativas que foram
escolhidas para o presente século.

Ao falar da politica de formagio para os gestores
escolares, ¢ importante considerar que a descontinuidade
das politicas publicas sé traz prejuizo para as redes municipal,
estadual e federal de ensino. Evidentemente todos esses
fatores irdao reverberar nos processos de ensino e de
aprendizagem que sdo ofertados pelas redes publicas de

educacio.

Consideragdes Finais

Reconhecer as limitacoes da escola é necessitio, e
vislumbrar seus avancos também. Tal compreensao
possibilita vé-la como uma organizagio social em que a
politica educacional podera ser ressignificada com base na
acao coletiva, pois tao sé as politicas nao sao capazes de
garantir processos democraticos. Uma escola de qualidade
social para todos ¢é algo muito simples de entender, mas
extremamente dificil de materializar, sobretudo no atual

cenario de naturalizagdo da miséria humana, em que os
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problemas sociais, econémicos e culturais atingem a escola
de forma “violenta” e conflituosa. Assim, a escola precisa
preservar os requisitos essenciais ao combate da exclusio
social e a desigualdade vivida pela sociedade brasileira.

Apesar de ser um grande desafio com claras
limitagoes, cabe destacar a lacuna existente na esfera politica
quanto a avaliagdo das ac¢Oes publicas encaminhadas aos
estados pelo governo central. Assim, mapear os elos entre a
formacdo continuada e a atuagdao do gestor escolar ¢ uma
forma de agregar a contribuicao de diversos autores sobre um
tema tdo importante — a escola de gestores, que originou a
politica nacional de formagao de gestores no Brasil. Nesse
sentido, o trabalho buscou cumprir uma demanda real que
tem acompanhado as discussdes sobre a formaciao de
gestores no campo da especializacdo em gestao escolar e no
campo da formagao continuada de professores-gestores.

Apesar de mais de quase dez anos de existéncia do
curso, constatou-se que niao foram estabelecidos vinculos
maiores com a comunidade escolar, fato evidenciado nos
estudos de diversos autores. Assim, o processo de formagao
continuada vivenciado, nao adquiriu importancia e
consisténcia para construir condi¢des objetivas capazes de
converter o conhecimento adquirido ao longo do curso em
elementos favoraveis ao processo de educagio emancipatoria
em sua maioria.

Torna-se oportuno fazer uma referéncia as
dimensoes formativas do ser docente, a qual seja capaz de
criar espacos mais amplos nas relagdes entre o processo de
formagdo continuada e a escola, a fim de propiciar relagoes
pedagdgicas significativas em termos tedricos praticos, em
que as experiéncias e as necessidades advindas do cotidiano
escolar possam retroalimentar as reflexGes tedricas e
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provocar a criacio de elos que associem os principios

epistemoldgicos das demandas socio-educacionais.
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Capitulo 4

O GREMIO ESTUDANTIL E A POLITICA
DE PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES
NA ESCOILA PUBLICA

Alex Vieira da Silva
Vinicius André da Silva Santos

Introducao

A gestdo democratica ¢ um mecanismo significativo
para a efetivacio de um ensino publico de boa qualidade
(SILVA; SILVA; SANTOS, 2016). Para isso, se faz
necessario que a gestdo da escola publica tenha os principios
da participagdo, da autonomia e da descentralizagdo como
instrumentos para a vivéncia de uma democracia que, de fato,
envolva todos os segmentos escolares, bem como a
comunidade a qual ela faz parte, possibilitando a participagao
ativa dos sujeitos nos processos decisérios da instituicao
educativa.

E importante que a organizagio educativa esteja
pautada na participacio da comunidade escolar e local,
contribuindo na qualidade do processo ensino-aprendizagem
e nas decisOes de carater administrativo e financeiro em busca
de uma educacio comprometida com a cidadania dos
sujeitos. A participa¢io envolve todos os funcionarios da
escola, pessoal técnico-administrativo, pessoal da limpeza,
vigia, merendeiras, diretores, coordenadores, professores,
alunos, pais e responsaveis, bem como outras pessoas da
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comunidade interessadas no andamento da instituicdo
educativa.

Contribuindo com essa discussdo, Dalberio (2009,
p.107) enfatiza:

O modelo de educagio dentro de uma perspectiva
democratica, antidiscriminatéria, pela qual se
vivencia uma gestdo participativa, comprometida
com a constru¢do de uma escola publica popular de
qualidade, busca formar alunos livres e conscientes
e que conseguem fazer uma aproximacio critica
entre a escola e a vida [...].

Como destaca Dalberio (2009), a gestao escolar na
perspectiva democratica e participativa ¢ aquela que estar
comprometida com a educagdo dos alunos em uma visio
emancipatoria, visando a formagdo de sujeitos criticos e
conscientes capazes de transformar a realidade na qual estio
inseridos. A educa¢io emancipatéria esta respaldada em uma
educagdo voltada para a autonomia do sujeito, com
perspectivas de um ensino critico comprometido com a
mudanga social no qual o individuo se torna capaz de refletir
sobre a realidade em que vive e busca transforma-la. Desse
modo, essa concepcao de educacio e de gestao escolar
defende que todos os segmentos estejam presentes no
processo de elaboracdo da proposta pedagdgica da escola a
fim de organizar, planejar e refletir acerca da realidade na qual
vivem e discutir sobre qual sujeito quer formar.

O texto tem como objetivo apresentar a concepgao
de gestores escolares e integrantes do grémio estudantil sobre
a sua importancia e os trabalhos desenvolvidos na Escola
Estadual Judith Nascimento da Silva, no municipio de
Messias, estado de Alagoas. Nessa perspectiva, a vivéncia da
democracia nos diferentes ambitos da gestdo escolar
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(administrativo, pedagdgico e financeiro) é um artefato
relevante para a conquista de praticas democraticas nas
escolas publicas. De acordo com Dalberio (2008, p. 2) o
contexto da democracia ¢ como “um regime de governo no
qual o poder de tomar importantes decisGes politicas esta
com os cidadaos, que sio os componentes da sociedade”.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativa de cunho
exploratoria, pois esse tipo de pesquisa tem como objetivo
“conseguir informacoes e/ou conhecimentos acerca de um
problema para o qual se procura uma resposta, ou de uma
hipétese que se queira comprovar, ou, ainda, descobrir novos
fenébmenos ou as relagbes entre eles” (MARCONI;
LAKATOS, 2015, p. 69).

No que se refere a0 método de procedimento foi
utilizado estudo de caso. Este, por sua vez, foi significativo
para o desenvolvimento da pesquisa, pois possibilitou aos
pesquisadores terem contato direto com a escola para
perceber a realidade, de modo a inferir e interpretar diferentes
situagoes que sao realizadas no cotidiano escolar (YIN, 2001).

A técnica de coleta de dados foi a entrevista
semiestruturada, participando do processo cinco integrantes,
sendo eles o gestor, o vice-gestor e trés estudantes que
compoem o grémio estudantil da Escola Estadual Judith
Nascimento da Silva, no municipio de Messias, no estado de
Alagoas. A analise de conteido na perspectiva de Bardin
(2002) foi utilizada para analisar as concepgdes dos sujeitos
sobre o grémio estudantil.

O texto esta estruturado em duas partes que se
completam, além da introducdo e das consideracGes finais.
Na primeira parte sio enfatizados os principios e as
referéncias que conduzem o grémio estudantil no cenario da
gestao democratica. Na segunda ¢ apresentado um estudo de
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caso na realidade da uma escola estadual no municipio de
Messias, no estado de Alagoas.

O grémio estudantil como mecanismo da gestao
democratica: principios e referéncias

A participagdo se torna um aspecto propicio na
organizacio escolar, pois estabelece uma relagiao de dialogo
permitindo a todos os envolvidos participar do
funcionamento da escola, buscando uma pratica educativa
coerente para a realizacio de uma educagio publica de boa
qualidade. Assim, Libaneo (2012) destaca a importancia de a
comunidade escolar estar presente nos processos de tomada
de decisio da escola, decidindo sobre qual rumo esta deve
tomar para melhorar o seu funcionamento em busca de uma
educacio voltada para a aprendizagem dos estudantes e para
a participagdo da comunidade em seu entorno.

A participagao também possibilita a construcao
coletiva dos objetivos da escola em busca de um
funcionamento democratico, através da discussio e do
dialogo realizado por todos os envolvidos. Desse modo, a
gestdo democratica ¢ um meio pelo qual as pessoas da
comunidade escolar e local participam de suas agdes no
intuito de colaborar na pratica educativa (SILVA; SILVA;
SANTOS, 2016). Entretanto, essa colaboragao niao acontece
pelo simples fato de estar na escola, participando das reunides
apenas para ouvir e acatar o que foi determinado. Pelo
contrario, a colabora¢io deve partir das discussGes em que
todos participam ouvindo, opinando e contribuindo para
melhorar o funcionamento do ambiente escolar.

Nessa perspectiva, Souza (2009, p. 3) ressalta que:
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A gestio democratica é aqui compreendida, entio,
como um processo politico no qual as pessoas que
atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das
acoes voltadas ao desenvolvimento da propria
escola na busca da solugdo daqueles problemas.
Esse processo, sustentado no dialogo, na alteridade
e no reconhecimento as especificidades técnicas das
diversas fungdes presentes na escola, tem como
base a participagio efetiva de todos os segmentos
da comunidade escolar, o respeito as normas
coletivamente construidas para os processos de
tomada de decisoes e a garantia de amplo acesso as
informagdes aos sujeitos da escola.

Compreende-se que a participacio da comunidade
local se torna possivel quando a escola “abre as portas” para
os sujeitos atuarem de forma significativa, na qual todos os
segmentos - professores, alunos, pais e funcionarios - tém o
poder de identificar os problemas, discutir sobre eles, analisa-
los, acompanhar os processos da acdo educativa,
participando da constru¢io dos objetivos almejados pela
escola no que diz respeito a melhoria da educagdo, bem como
os caminhos que norteiam uma pratica democratica. A partir
dessa analise, ¢ necessario abrir espago para o dialogo levando
em consideracdo os sujeitos que se fazem presentes, suas
especificidades, respeitando o que cada um apresenta para o
funcionamento da escola (SOUZA, 2009).

Nessa perspectiva, a escola pode estabelecer um
didlogo constante com todos os segmentos, na tentativa de
descentralizar suas agOes valorizando a participagio e a
formacdo de sujeitos autonomos. Esta autonomia deve
prevalecer nas diferentes experiéncias da escola, de modo que
busquem melhorar a instituicio visando uma educa¢io

referenciada socialmente.
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Para que se estabeleca a gestio democratica, é
necessario que a escola vivencie as questoes pertinentes a este
processo. A comunicagio é um dos caminhos que perpassa
pela gestio democratica, pois proporciona o engajamento
dos segmentos no que diz respeito a melhoria da escola e,
sobretudo, da educacio. Quando a comunicagio se faz
presente entre os envolvidos, os rumos da escola siao
trilhados por caminhos necessarios para a vivéncia de uma
gestdo escolar participativa.

No caso especifico da consolidacio da gestao
democratica pelo segmento dos estudantes, o grémio
estudantil ¢ o mecanismo no qual é referenciado para a
participag¢ao desse publico no processo de organizagio e
vivéncia coletiva.

O movimento estudantil teve surgimento no perfodo
da Idade Média na Europa, entre os séculos XIII e XIV
(VALLE, 2008). Devido a baixa quantidade de universidades
no ocidente e o numero pequeno dos estudantes, as
atividades realizadas ndo tinham a participagao ativa desses
sujeitos. Com a chegada do século X VI, os estudantes iniciam
o processo de participacdo ativa de fatos histéricos que
levaram o fortalecimento da categoria, eclodindo distintas
experiéncias e diferentes contextos, culturas e pafses. Dessa
forma, a consolida¢ao do movimento estudantil se deu pelas
reivindicagdes politicas, econémicas e culturais. Nesse
sentido, Valle (2008, p. 37) destaca que:

Em junho1968, as manifesta¢des estudantis tomam
novamente as ruas, sendo vinculadas pelo governo
as manifestagbes estudantis que eclodem em
diversos paises, a partir de maio, fortalecendo a
divulgacio de um plano internacional de subversio
e da construcio do inimigo externo.
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As manifestacdes estudantis foram relevantes nessa
época, pois combateram as atrocidades politicas e sociais,
reivindicando e questionando sobre as problematicas
educacionais e buscando melhorias para as dimensdes sociais,
culturais, politicas, economicas e educacionais. As tensoes e
os embates foram oriundos da diferenca de concep¢iao de
sociedade em que o governo e os estudantes tinham em suas
ideologias. No Brasil, o movimento estudantil ndo difere dos
outros paises, a principio as manifestagdes se concretizaram
em cunho politico no periodo da ditadura militar. Desde a
luta da oposicdo ao regime militar (1964-1989); a favor da
anistia (1979); “Diretas Ja” (1984); “Fora Collor” (1993),
ocupacio das escolas do ensino médio (2010), entre outros,
na busca de barrar a ideologia imposta pelo governo.

Com inicio do século XX, os grémios estudantis sao
relacionados com movimento estudantil, tendo os mesmos
objetivos, mas agora especificamente educacional, conforme
o Estatuto do Grémio Estudantil, que sido: representar
condignamente os discentes; defender os interesses
individuais e coletivos do colégio; incentivar a cultura
literaria, artistica e desportiva de seus membros; promover a
cooperacio entre administradores, funcionarios, professores
e alunos no trabalho escolar buscando seus aprimoramentos
e lutar pela democracia permanente na escola, através do
direito de participagdo nos féruns internos de deliberagao.
Assim, caracteriza-se pela busca de direitos sociais a partir do
poder instituido (HUR, 2009).

De acordo com Araujo (2009), os grémios estudantis
foram instituidos legalmente através das lutas pela
democratizagio da educagio no Brasil na década de 1980,
consolidando-se na Lei n® 7.398, de 1985, na qual dispoe
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sobre a organiza¢ao de entidades estudantis de 1° e 2° graus
e assegura aos estudantes o direito dos jovens de se
organizarem em Grémios.

A Constitui¢ao Federal de 1988 também garante no
artigo 200, inciso VI a organiza¢io democratica do ensino
publico, possibilitando autonomia para as organizagdes e as
instituicbes educativas a se organizarem de modo
democratico, ou seja, garantindo a participa¢ao de todos na
construcio de um ensino de boa qualidade, mediante
mecanismos que promovam o envolvimento dos sujeitos nas
tomadas de decisGes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) - Lei
N?8.069 de 13 de julho de 1990 — mediante o artigo 53, inciso
IV, garante o direito dos estudantes de se organizar e
participar de entidades estudantis. Assim, como previsto no
ECA, os estudantes tém a possibilidade, garantida por lei, de
se organizar para a participa¢do de movimentos estudantis,
entres eles, o grémio estudantil, no qual se constitui como um
espag¢o educativo de socializagdo e troca de experiéncias.

O Plano Nacional de Educacio (PNE/2014-2024)
na meta 19 apresenta as estratégias para a efetivagdo da gestao
democritica e, especificamente, na estratégia 19.4 trata da
implanta¢ao do grémio estudantil nas escolas:

Estimular, em todas as redes de educacio basica, a
constituicio e o fortalecimento de grémios
estudantis e associagbes de pais, assegurando-se-
lhes, inclusive, espagos adequados e condi¢oes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo organica com os conselhos escolares,
por meio das respectivas representagdes.
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Em consonancia com o PNE (2014-2024), o Plano
Estadual de Educacio de Alagoas (PEE/2015-2025) também
apresenta na estratégia 19.4:

Apoiar e estimular, em todas as redes de educacio
basica, a constitui¢do e o fortalecimento de grémios
estudantis e associagoes de pais e mestres,
assegurando-lhes, inclusive, espagos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulacio orginica com os
conselhos escolares, por meio das respectivas
representagoes.

Como determinam os planos de educacio, o grémio
estudantil caracteriza-se como um instrumento de
participagdo dos estudantes nas escolas da rede basica como
garantia de uma gestdo consolidada por meio do
protagonismo juvenil. Assim, os alunos sio vistos como
“atores centrais desse processo, o alvo a ser atingido pela
gestao democratica, pois a formacio de alunos criticos,
criativos e autbnomos nao vai ocorrer de forma espontanea,
e deve ser estimulada e facilitada numa gestao democratica”
(ARAUJO, 2009, p. 258).

Para que haja entendimento dessa articulacio de
estudantes fazendo parte do processo de organizagdo dos
processos educativos, cabe a gestdo escolar ressignificar a
formagao desses sujeitos para além da educagido formal,
vivenciando uma aprendizagem cidada que se constréi a
partir do grémio estudantil. Dialogando sobre a participa¢ao
ativa, Martins e Dayrell (2013, p.1275) compreendem que:

O que nos parece importante ¢ entendermos que
tudo isso estd ligado a um processo de agdo
educativa que pode proporcionar um  rico
aprendizado no lidar com o préximo, com outras
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pessoas de direitos, e, consequentemente, respeitar
e reconhecer essas diferencas.

Nesse direcionamento da agao educativa do grémio
estudantil, o aluno percebe novos valores do ambiente
educacional que lhe cabe por direito, em um exercicio
continuo do protagonismo juvenil, se expondo para as
tomadas de decisdes escolares, contribuindo para sua
formacio social. Com isso, “ele se forma nos mais variados
espagos de convivio social e, com isso, apropria-se de
experiéncias que, muitas vezes, eram cerceadas pela escola ou
nem mesmo existiam em tal ambiente” (MARTINS;
DAYRELL, 2013, p. 1271).

A experiéncia do grémio estudantil na rede estadual: o
caso de Messias - Alagoas

A proposta da implantacio dos grémios estudantis
nas escolas esta respaldada no PNE (2014-2024) e no PEE —
AL (2015-2025), os quais determinaram a implantacio do
movimento estudantil nas escolas de todo o pafs. Assim, a
Secretaria Estadual de Educagio (SEDUC) de Alagoas
promoveu encontros de formagdo para os gestores e 0s
alunos no intuito de apresentar a importancia dos grémios
estudantis para as escolas, efetivando um dos mecanismos da
gestao democratica. O grémio estudantil na Escola Estadual
Judith Nascimento da Silva, municipio de Messias, Alagoas,
foi reativado no ano de 2016 quando uma nova gestdo
assumiu a dire¢do da escola e cumprindo uma determinagao
dos planos de educagio estabelecidos.

Em relagdo a importancia do grémio, os gestores
enfatizaram:
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Auxiliar em algumas atividades pedagogicas, de ta
verificando o que acontece na escola que é que td
faltando pra o aluno porque é como se fosse o
porta-voz do aluno, da direcdo e da coordenagio. A
direcdo nem sempre tem esse olhar sobre todas as
coisas que acontecem na escola e a gente sempte
procura t4 junto dessas pessoas (GESTOR).

E um apoio fundamental para a escola em varias
questdes, tanto questoes pedagdgicas, questoes da
organizacio da infraestrutura da escola, organizacio
de biblioteca, dentre outros aspectos. Eles também
sao fundamentais na questio da conservagio da
estrutura da escola. A gente pede também esse
apoio, essa colabora¢do. A escola passou por uma
reforma ha dois anos e meio e a gente para manter
essa estrutura que ¢ grande a gente conta também
com o apoio do grémio estudantil na questdo
educativa, de chamar o aluno, conversar com o
aluno dizer a importancia que é quanto manter a
estrutura da escola bem conservada, o apoio deles
com telacio a escola (VICE-GESTOR).

Segundo o gestor, o grémio estudantil é a voz dos
estudantes, bem como auxilia na execu¢io das atividades
pedagogicas desenvolvidas na escola. O gestor atribui ao
grémio estudantil a responsabilidade de mediar as praticas
vivenciadas pelos alunos na escola no intuito de repassar as
informacgoes para a direcio e coordenacdao. Desse modo, a
fala do gestor situa-se na mesma perspectiva de Pavio e
Carbello (2013, p. 3) quando apresentam que o grémio
estudantil “é a instancia colegiada maxima de representacao
dos estudantes. Garante a participagdo estudantil na gestio
escolar democratica, colaborando na luta para se alcancar o
objetivo primordial da escola, a oferta de ensino de

qualidade”.
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Na perspectiva das autoras, a fun¢do do grémio
estudantil ndo estd voltada apenas para auxiliar as atividades
de carater pedagogico, uma vez que nao impossibilita aos seus
integrantes desenvolverem projetos, trabalhos relacionados
ao exercicio da pratica pedagogica, mas sua funcdo principal,
enquanto mecanismo da gestdo democratica, é contribuir
para o ensino de boa qualidade por meio de reivindicacoes
para a melhoria da institui¢do educativa, resisténcia as praticas
autoritarias, defender seus direitos e interesses e incentivar e
promover atividades educacionais, artisticas, culturais e
sociais.

O depoimento do vice-gestor também aponta para a
compreensao do grémio estudantil como um movimento de
apoio a escola no que diz respeito as atividades de carater
pedagdgico, administrativo e de organizacdo da instituicao.
Ao mesmo tempo, a importancia do grémio estudantil, para
ele, corrobora para o trabalho de conscientizagdo aos demais
estudantes da escola em relacio a conservagio e a
preservacao do espago fisico. O vice-gestor apresenta o
grémio quase como um Orgio auxiliar ao trabalho dos
gestores escolares. Percebe-se que ndo estd em consonancia
com o que diz Libaneo (2004), pois aparenta uma tutela da
gestao sobre as a¢oes prioritarias do grémio estudantil.

A visdo apresentada pelos gestores em relagdo a
importancia do grémio estudantil estd pautada na
colaboragao dos integrantes para auxiliarem nos trabalhos da
escola, na organizacido, na conservacio e na preservacao do
ambiente escolar realizando o trabalho de conscientizacio ao
corpo discente. Cabe sinalizar que, além dos aspectos
apresentados, a participagdo ativa dos estudantes na
organizacao da comunidade proporciona um aprendizado
significativo para a constru¢ao da cidadania e de um sujeito
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critico e reflexivo que podera contribuir para a transformagao
da sociedade.

Diante desse contexto, outra estratégia utilizada pela
escola para o envolvimento dos estudantes no processo da
gestao democratica ¢ o trabalho articulado entre o grémio
estudantil e o jornal escolar.

A gente tem também junto com o grémio, a gente
faz uma interlocucdo com o jornal da escola, onde a
gente geralmente tenta unir as a¢oes do jornal junto
ao grémio para que eles possam conversar entre si e
desenvolver um bom trabalho com a questio da
comunicacdo, do que anda acontecendo na escola,
do que estd para acontecer, como anda o
andamento das atividades da escola (VICE-
GESTOR).

Essa estratégia da escola possibilita aos estudantes
vivenciarem experiéncias democraticas de gestdo, pois seus
integrantes, tanto do grémio estudantil quanto do jornal
escolar, tém a autonomia de se organizarem para discutir as
acoes para o desenvolvimento das praticas educativas e
sociais, como sinaliza Libaneo (2004, p. 131) “[..] ¢
recomendavel que tenham autonomia de organizagao e
funcionamento, evitando-se qualquer tutelamento por parte
da Secretaria de Educacdo ou da direcio da Escola”.

A agdo pedagbgica e social do jornal escolar
promovido pela escola em parceria com o grémio estudantil
possibilita uma interven¢ao na comunidade em que a escola
esta inserida, pois a partir da comunicagao estabelecida por
meio desse mecanismo de informagdo, as pessoas podem
conhecer o trabalho da escola, as atividades desenvolvidas,

bem como os projetos futuros da institui¢do, o que torna a
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escola um espago aberto de democratizacio das ideias
coletivas.

Outro aspecto que cabe destacar ¢é acerca das
produgdes que o jornal escolar desenvolve fora da escola,
levando comunica¢io, conhecimento e cobertura das
questdes politicas e sociais do municipio para diferentes
dimensoes. Acredita-se que a partir dessas vivéncias de
interagoes, de troca de conhecimentos, da participa¢ao ativa
no cotidiano escolar e na comunidade, “o individuo, ao atuar
coletivamente, lida com suas tensoes identitarias, constroi sua
consciéncia e se reconhece dentro dos limites impostos pela
sociedade e pelas rela¢oes sociais” (MARTINS; DAYRELL,
2013, p. 1272).

O depoimento de um integrante do grémio estudantil

revela a identidade desse movimento na escola:

A importancia do grémio pra escola é um grupo de
alunos que sabe exatamente o que precisa, pelo fato
de estar vivendo isso e pega ideias de toda escola em
si para levar para coordenagio, por que se for todo
mundo nio tem como eles acatar os pedidos dos
alunos e o grémio esta aqui exatamente pra isso, pra
ver o que precisa, 0 que a gente precisa, sentar junto
com a coordenacio pra tentar fazer melhoria pra

gente e pra escola (ESTUDANTE A).

O estudante A apresenta que o grémio estudantil é
um espago para que os estudantes possam discutir sobre as
necessidades da escola e de seus usuarios para o bom
funcionamento da institui¢do, sempre havendo uma relagao
pacifica com a equipe gestora. Essa relacio da equipe gestora
com o grémio estudantil pode garantir um trabalho coletivo
e significativo para todos os envolvidos, uma vez que prioriza
o dialogo, a compreensio e a tomada de decisGes garantindo
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a participagdo de todos. Martins e Dayrell (2013)
compreendem o grémio estudantil como o local propicio
para estabelecer as relagdes pessoais e vivenciar praticas de
companheirismo, de didlogo, de respeito as opinides e
posicionamentos do outro. Para as autoras, o grémio ¢ um
espago de aprendizagem significativa para os que estio
inseridos no movimento.

Em relacio as atividades desenvolvidas pelos
estudantes do grémio estudantil da escola pesquisada, alguns
projetos foram pensados para que pudessem contribuir com
o bom funcionamento da escola.

A principio a gente vai deixar a biblioteca com a cara
mais dos alunos, para que fique mais atraente para
que eles possam usar, porque tem funcionarios, mas
ndo ¢ o suficiente para ficar aqui supervisionando a
entrada e saida de livros e a gente ta pensando em
reabrir a biblioteca, tem alguns que gosta de ler na
hora de intervalo, ¢ melhor ler do que ta
baguncando (ESTUDANTE A) (grifos nossos).

Abrir o laboratorio de informatica que precisa
fazer uma pesquisa, o laboratério de informatica ja
ta a disposigdo porque a gente tem, s6 nio estd
funcionando. Af esse é um projeto do grémio, para
abrir o laboratério de informatica e a biblioteca para
melhoria do  desenvolvimento dos  alunos

(ESTUDANTE B) (grifos nossos).

A gente ja tem um projeto, que a gente esta
praticamente criando uma creche para os
alunos da noite que tem filhos. A{ algumas
pessoas vém se revezando para cuidar dos filhos dos
alunos, enquanto eles tdo assistindo a aula a gente td
cuidando deles, pra ndo atrapalhar tanto a aula.
Através disso af traz mais ensino para os pais né,
porque os pais prestam mais aten¢do na aula do que
do filho. E os professores conseguem desenvolver
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sua aula sem interrupgbes (ESTUDANTE C)
(grifos nossos).

Os projetos descritos —caracterizam-se  como
relevantes para o exercicio da participacao dos estudantes na
organizacgao politica da escola, uma vez que os integrantes do
grémio estudantil elaboraram os projetos através das
necessidades percebidas por eles na instituigao e em conversa
com os alunos da escola. Reabrir a biblioteca da escola e
colocar em funcionamento o laboratério de informatica
possibilitara aos alunos terem acesso a esses meios de
comunicacio e de informacio, entendidos como mecanismos
necessarios para o desenvolvimento da aprendizagem
(LIBANEO, 2004).

Pode-se perceber nos depoimentos dos estudantes
que os projetos pensados por eles tendem a ocupar os
espagos ociosos da escola, fazendo com que sejam
aproveitados por todos os que estdo inseridos na instituigao,
mesmo que para isso eles se submetam a assumir as
responsabilidades que seria de um funcionario contratado
pelo Estado.

Outro aspecto a destacar é a proposta sinalizada pelo
estudante C quando relata que “a gente estd praticamente
criando uma creche para os alunos da noite que tem filhos”.
No entanto, essa proposta parece descaracterizar a fungao do
grémio estudantil como porta voz dos estudantes e canal do
protagonismo juvenil, pois responsabiliza o grémio de
atender uma demanda que compete ao Estado. Mesmo sendo
necessaria a organizacio de uma politica diferenciada da
escola para atender aos alunos do noturno, geralmente
pessoas com filhos, ndo é de responsabilidade do grémio
estudantil assumir essa fungdo. Cabe a escola pensar outra
estratégia para tentar solucionar essa problematica, uma vez
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que a presencga das criangas na sala de aula pode atrapalhar a
conducio das atividades.

De um modo geral, o movimento dos alunos de estar
presente cuidando da escola, preocupando-se para atender as
demandas, fazendo um trabalho de cooperagio juntamente
com a gestdio pode contribuir como uma experiéncia
significativa na vida deles, pois o envolvimento dos
estudantes nesse meio garante o desenvolvimento de uma
consciéncia critica e reflexiva, de modo que possam atuar na
sociedade a qual estio inseridos desenvolvendo praticas
democraticas e assumindo compromissos e
responsabilidades inerentes ao cidadao.

A relagdo entre o grémio estudantil e a gestio da
escola ¢ uma importante a¢ao para a resolucao dos problemas
da institui¢o, como destaca o gestor “a escola nio ¢ da gente,
a escola ¢ deles. Entio eles que tem que ta na ativa também”.
Assim, “o gréemio estudantil ndo ¢ instrumento de luta contra
a direcdao da escola, mas uma organizacio onde se cultiva o
interesse dos estudantes, onde eles tém possibilidade de
democratizar decisbes e formar o sentimento de
responsabilidade” (VEIGA, 2007, p. 123). Manter um
didlogo e atuar ativamente nas tomadas de decisdes é um
aspecto necessario para desenvolver um trabalho interativo
com compromisso, responsabilidade e respeito por cada
segmento.

Consideragdes Finais

O grémio estudantil ¢ um canal de participacdo da
gestdo democratica que possibilita aos estudantes um
envolvimento na escola no intuito de contribuir para o
andamento da institui¢ao educativa que, por sua vez, garante
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a autonomia, a representatividade e a atuagdo ativa e
interventora nos direcionamentos da escola, tornando-se um
instrumento relevante para o exercicio da cidadania, da
democracia, da participagio e do protagonismo dos
estudantes na dimensdo politica do “chao” da escola,
possibilitando a discussao, a deliberagdo, a tomada de
decisoes e a possibilidade de intervir na sociedade.

No contexto das relacbes de decisbes educativas,
pode-se apresentar que ha divergéncias e convergéncias, as
quais sao resultados das correlagoes de forgas presentes nos
espagos sociais, no caso em analise, a escola publica. Dessa
forma, os conflitos podem estar presentes nas propostas
vivenciadas pela escola e seus diferentes grupos e
movimentos, caracterizando  possiveis embates  nas
experiéncias desencadeadas no espago coletivo. No caso da
escola em questdo, nao foi possivel perceber essas relacdes
uma vez que os participantes nao externaram em suas vozes
tensoes no processo de organizacio do grémio estudantil.

A realidade da escola pesquisada apresenta-se em
consonancia com os dispositivos legais, uma vez que o
grémio estudantil atua de forma articulada com a dire¢ao da
escola na tentativa da constru¢ao de uma gestao democratica
e participativa. Porém, o movimento estudantil apresenta
alguns limites para a sua efetivagdo e implementagao, como
destacou o gestor, “o maior desafio ainda é vocé cativar o
aluno e mostrar que aquilo que ele ta fazendo nao é em prol
da direcdo, nio é em prol da coordenacgio, nem do professor,
¢ em prol do préprio aluno”.

Cabe sinalizar que na realidade em questido, a
autonomia do grémio estudantil ¢ limitada, pois as praticas
vivenciadas pelos estudantes sio oriundas a partir das
proposi¢oes  apresentadas  pela  gestio  escolar,
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descaracterizando a autonomia do grupo de estudantes nas
atividades inerentes a0 movimento estudantil. Dessa forma,
pode-se compreender que a gestao democratica requer acoes
dos diferentes segmentos na perspectiva de que todos sejam
participes, tenham autonomia e nio estejam centrados
exclusivamente no tutelamento dos gestores.

Nessa perspectiva, o grémio estudantil da escola
estadual do municipio de Messias, no estado de Alagoas,
ainda requer maior envolvimento dos estudantes de modo
que eles planejem suas a¢oes por meio das atividades que Ihes
sdo inerentes, destacando-se a construcio coletiva do
regimento do grémio estudantil, a elaboragdo de projetos
com os demais estudantes da escola, propostas que
movimentem as praticas escolares na tentativa de
rompimento das ac¢Oes autoritarias dos profissionais, entre
outras.

Como resultado da pesquisa, ficou nitido no
depoimento do gestor que os estudantes ainda carecem de
maior participagdo e conscientizagdo das praticas que os
envolvem para a melhoria da educagdo. Nas palavras do
gestor, “o aluno s6 participa de alguma atividade se receber
alguma coisa em troca, por exemplo, quando a gente diz
‘vamos fazer alguma coisa na sala de aula’y; ‘mas ganha
ponto?’. Infelizmente, a gente ainda tem esse padrao que aos
poucos a gente tem que ir quebrando. ‘vamos participar de
um desfile cfvico’; ‘vai ganhar pontor™”.

Nesse cenario, o papel da escola e dos seus
profissionais ¢ possibilitar a¢des que evidenciem a
participagdo dos estudantes, a fim de despertar o interesse
pelas praticas que envolvem decisdes, agbes, projetos e
questdes  pertinentes aos  proprios  estudantes. O
protagonismo estudantil ¢é configurado pelas propostas
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designadas por todos os participantes, tendo como epicentro
do projeto educativo os ideais e os anseios do coletivo.
Diante do contexto, destaca-se a importancia da
gestao escolar, bem como dos profissionais da educagio
reconhecerem a legitimidade dos grémios estudantis como
entidades representativas que atendem as necessidades dos
estudantes. No entanto, a autonomia estudantil deve
prevalecer, oportunizando espagos para que as vozes € as
propostas dos estudantes sejam respeitadas e viabilizadas no

dia a dia da escola.
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Capitulo 5

O PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA
ESCOLA E A GESTAO GERENCIAL NA
EDUCACAO BASICA

Givanildo da Silva
Inalda Maria dos Santos

Introdugdo

A gestio escolar ¢ uma dimensio da estrutura
educacional que viabiliza a forma de organizacio das
institui¢oes de ensino e aprendizagem. Atualmente, a escola
publica é o locus de vivéncia das politicas publicas
educacionais, tendo a gestio da escola como principal
mecanismo de efetivagdo das intengdes dos paradigmas das
propostas consolidadas pelos programas e projetos. A partir
da década de 1990, no contexto da reforma do Estado,
diversas foram as rupturas e configuragdes que
proporcionaram mudangas na organizacao e gestao da escola,
sendo realizadas por meio de concepgbes politicas na
sociedade brasileira.

Os organismos multilaterais e a politica neoliberal
configuraram esquemas de mudangas na politica educacional
com énfase na gestio da escola, tendo a gestio gerencial (o
conceito e fundamentos que estruturam a gestdo gerencial
serdo apresentados na se¢ao seguinte) como o principal
mecanismo para evidenciar as intenc¢des da proposta da
reforma do Estado brasileiro, mesmo com a defesa da gestao
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democratica pela Constitui¢ao Federal de 1988 e pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (Lei n.° 9.394/96).

A partir da década de 1990 sio implementados
programas e projetos cujos fundamentos e dispositivos legais
evidenciam a gestdo gerencial com perspectivas de eficiéncia,
eficicia, flexibilidade dos recursos financeitos e
produtividade, como ¢é o caso do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE).

O PDDE foi implantado no ano de 1995, no
primeiro mandato do presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC). Inicialmente, foi denominado de Programa
de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE) e, a partir de 1998, assumiu a nomenclatura que se
conhece atualmente. Os recursos financeiros destinados ao
programa, logo de inicio, configuravam-se em ofertar apenas
para as escolas de Ensino Fundamental, as escolas privadas
que tinham alunos especiais e  Organizacdes Nao
Governamentais (ONGs) que trabalhassem com essa
especificidade, desde que fossem cadastradas no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacio (FNDE)
(SANTOS, 2006). A partir de 2009, o FNDE inicia o repasse
de verbas para toda a Educacio Basica, contemplando,
também, a Educacio Infantil e o Ensino Médio.

O funcionamento do PDDE configura-se por meio
da existéncia de uma Unidade Executora (UEx), denominada
de Caixa Escolar, sendo composta por diferentes segmentos
da escola (professores, profissionais, pais, alunos e gestores)
e cujo objetivo € gerir os recursos oriundos do programa. As
verbas sdo repassadas para as escolas uma vez ao ano, de
acordo com o numero de alunos matriculados no ano
anterior, via Censo Escolar.
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O objetivo deste artigo consiste em apresentar
reflexdes sobre a gestio gerencial na Educagido Basica por
meio do PDDE, sendo este um programa que proporciona
mudangas na gestdo escolar. Assim sendo, o artigo estd
estruturado em trés secdes que se completam. Na primeira,
apresentam-se analises sobre os principios da gestao gerencial
e seus fundamentos. Na segunda secdo, sao analisados
estudos sobre o PDDE que comprovam que este programa
tem caracterfsticas que fundamentam a gestdo gerencial e
causa impactos na gestdo e organizacao da escola publica. Por
fim, é apresentado um estudo de caso em uma escola de rede
publica da capital alagoana, Macei6, que evidenciou os
entraves que a comunidade escolar vivencia em meio as

normatizagdes do Programa Dinheiro Direto na Escola.

A gestdo gerencial no contexto educacional:
fundamentos e perspectivas

A concepgao gerencialista de administracio publica
surge em meio a crise de governabilidade e as resisténcias de
consolidar um Estado de Bem-Estar Social em diversos
paises do mundo por volta de 1980, sendo uma alternativa
para o Estado direcionar as suas fungdes a sociedade e ao
mercado, assim como consolidar politicas que beneficiam aos
empresarios e a classe dominante. A gestio gerencialista
passou a representar os anseios do governo, cujas raizes estao
na concepgao politica do neoliberalismo. No Brasil, segundo
Paula (2005, p. 38), esse modelo de gestao publica ganhou
forca na década de 1990 com o debate da reforma gerencial
do Estado e o desenvolvimento da administracao publica
gerencial:
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A crise do nacional-desenvolvimentismo e as
criticas ao patrimonialismo e autotitarismo do
Estado brasileiro estimularam a emergéncia de um
consenso politico de cariter liberal que se baseou na
articulacio das seguintes estratégias: a estratégia do
desenvolvimento dependente e associado; as
estratégias neoliberais de estabiliza¢do economica; e
as estratégias administrativas dominantes no cenario
das reformas orientadas para o mercado. Essa
articulacio sustentou a formacao da alianga social-
liberal, que levou o Partido da Social-Democracia
Brasileira (PSDB) ao poder.

A consolidagio da  administracido  publica
gerencialista foi pensada para todas as esferas da sociedade,
viabilizando estratégias que levassem o Estado a ser o
idealizador de politicas publicas e os setores sociais, publico
e privado, se responsabilizassem pela sua efetivacdo. As
reformas implementadas tiveram cariter dominante e
contribuiram para a exclusdo, uma vez que o mercado (poder
de compra) era o referencial para vivéncia das experiéncias
planejadas.

Nesse contexto, as principais estratégias idealizadas
para consolidar esse modelo de gestdao, de acordo com Paula
(2005), foram as seguintes: ao Hstado cabia fiscalizar,
implementar as legislacoes e formular politicas; as empresas
e a sociedade civil tinham o papel de contribuir nas atividades
de carater competitivo, uma vez que estdo a servico da
populacao mais carente (saude, educagio e assisténcia social);
as atividades auxiliares e de apoio, como limpeza, vigilancia,
transporte e outros servicos, deviam ser submetidos a
licitagao publica e contratadas por terceiros (PAULA, 2005).

Para Hypolito (2008), uma das principais atividades
para implantar a gestdo gerencialista baseia-se na relacao
publico e privado, na qual a parceria estabelecida denomina-
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se de privatizagdo. Para o autor, a vivéncia da privatizacao ¢é
entendida como venda direta das posses publicas para os
setores privados/comerciais, troca de responsabilidades do
publico para o privado e desresponsabilizacio do Estado das
questoes basicas em relagdo a populaciao. Assim, Hypolito
(2008, p. 69) aponta que “[...] esses discursos penetram o
gerencialismo em diferentes areas e setores, transformando
varias formas de senso comum e criando novas concepgoes
para Estado, mercado, economia, escola publica e
administracdo publica”. Para Cabral Neto (2009, p. 172), a
reforma gerencial apresenta no seu conjunto de objetivos
“[...] a desburocratizacio, a descentralizacio, a transparéncia,
a ética, o profissionalismo, a competitividade e o enfoque no
cidadio”. E valido apontar que o enfoque no cidadio é numa
perspectiva em que cada um ¢ responsavel por conquistar
seus interesses, sem ter o Estado como referéncia na garantia
dos direitos sociais.

De acordo com Cabral Neto e Castro (2011), as
principais caracteristicas da concepgao de gestio publica
gerencialista estio numa perspectiva hegemonica, na qual se
consolidam ideais burgueses, tendo a populacio que se
adequar as condi¢oes implementadas e buscar alternativas
para competir e conquistar espagos na sociedade, uma vez
que a intengdo do Estado consiste ndo s6 em diminuir a
interven¢do na economia, mas também em suas proprias
dimensoes. Assim, Cabral Neto e Castro (2011, p. 748)
assinalam que:

O ponto de apoio da reforma gerencial é a busca da
eficiéncia, pela redugdo e controle dos gastos
publicos, pela demanda de melhor qualidade de
Servigos publicos, pela descentralizacio
administrativa, concedendo maior autonomia as
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agéncias e departamentos. Ha preocupacio,
portanto, com o produto em detrimento dos
processos.

A énfase desse modelo de gestio publica é a
descentralizacdo das responsabilidades e a busca de
mecanismos de eficiéncia e eficacia, tendo como pressuposto
de efetivacdo o controle do Estado. Todas as dimensées da
sociedade sdo influenciadas e a educac¢ao, segundo Cabral
Neto e Castro (2011), é um campo significativo para
consolidacdo de estratégias politicas de carater focalizador,
uma vez que ha énfase na participagdo e autonomia nas
escolas. No entanto, “[...] a participagdao se metamorfoseia em
uma técnica de gestio propiciadora de coesdo,
despolitizando, assim, o processo de participacao dos sujeitos
sociais na formulagao, implementagao e avaliacao da politica”
(CABRAL NETO; CASTRO, 2011, p. 751).

Neste sentido, a educacio, a partir da década de 1990,
vem constituindo-se em espago importante para vivéncia de
projetos e programas numa perspectiva de gestdo gerencial,
na qual se defende uma gestdo inovadora com intuito de
melhorar a qualidade do ensino, tendo a descentralizacao e a
autonomia como mecanismos basicos para alcangar esse
objetivo. De acordo com Cabral Neto (2009), a defesa por
uma gestdo com énfase na geréncia escolar encontra-se
presente nas principais politicas educacionais, assim como
nos documentos oficiais que regulamentam a educacdo na
América Latina, tendo como objetivo basilar a gestao escolar
e a qualidade da educagdo nos paises cujos resultados das
avaliacGes internacionais niao sio significativos.

A defesa por uma gestao publica gerencial esta
fundamentada na concepgao politica neoliberal e na visao do

Estado minimo, sendo a comunidade escolar responsavel
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pelas atividades que venham contribuir para a gestdo,
organizacdo ¢ financiamento da educacdo. Assim, esse
modelo inclui “[...] a defesa da responsabilizacio dos gestores
e o protagonismo dos pais, dos alunos e dos professores nas
tomadas de decisdes da escola, aspectos inerentes a nova
gestao publica” (CABRAL NETO, 2009, p. 198).

Esse mecanismo de participagdo dos diferentes
segmentos como responsaveis da escola seria importante se a
sua existéncia fosse a perspectiva de uma gestao colegiada, na
tomada de decisio e na cobranca por uma educagio
democratica, inclusiva e de boa qualidade. No entanto,

[..] a descentralizacdo se reconfigura em um
crescente processo de desconcentracio de fungoes
e responsabilidades |...], a participagdo transforma-
se em técnica de gestdo que funciona como fator de
coesdo e consenso [...], € a autonomia é concebida
como consentimento para construir (CABRAL

NETO, 2009, p. 201).

Estudos (HYPOLITO, 2005, PAULA, 2005;
CABRAL NETO; CASTRO, 2011; CABRAL NETO, 2009)
apontam que a vivéncia da gestio gerencial vai de encontro
com as perspectivas defendidas pela gestio democratica, uma
vez que nao favorece a educagdo publica de boa qualidade e
intensifica a racionaliza¢io dos recursos e a responsabilizacio
da comunidade escolar e local pelas atividades financeiras. O
aspecto do racionamento dos recursos financeiros na escola
torna-se um mecanismo defendido na gestdo publica
gerencial, uma vez que as préprias comunidades, onde as
escolas estdo inseridas, devem organizar-se para conseguir
recursos adicionais para concretizacio de suas atividades.
Essa acio contribui para a desresponsabilizacao da instituicao
publica e favorece a ma qualidade da educagio, situacao que
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se perpetua ha muitos anos na histéria da educagao publica
brasileira.

A concepcdo de gestdo escolar presente nos
fundamentos do Programa Dinheiro Direto na Escola

O PDDE ¢ um programa do Governo Federal que
esta completando 20 (vinte) anos de sua consolida¢io nas
escolas publicas, privadas e ONGs que trabalham com
criancas com necessidades especiais. Nesse periodo, muitos
pesquisadores se debrucaram sobre a discussio do PDDE e
seus impactos no cenario escolar, evidenciando que o
referido programa ¢é caracterizado como uma politica
governamental com fundamentos na gestdo gerencial e
neoliberal. Entre os estudos que foram analisados destacam-
se: Peroni e Adridao (2005); Adrido e Peroni (2007); Franca
(2005); Silva (2005); Santos (20006); Portela (2000); Zargidsky
(2006); Nascimento e Hora (2008); Cardoso (2009); Groppa
(2010); Nascimento (2010); Silva (2011); Campelo (2011);
Valente (2011); Santana (2011); Rocha (2011); Moreira (2012)
e Silva (2015).

Os referidos estudos apontam as caracteristicas do
PDDE a partir de reflexdes nas normatizagoes e nas analises
de trabalhos empiricos desenvolvidos nas escolas publicas em
diferentes regides do Brasil. Os resultados demonstram que a
influéncia da reforma do Estado na década de 1990
contribuiu para a inser¢do de politicas publicas no contexto
educacional, em especial, na gestaio da escola, mediante
programas e projetos implementados sob as instru¢oes dos
organismos multilaterais (FRANCA, 2005).

De acordo com Adrido e Peroni (2007), o PDDE
materializa as mudangas ocorridas no papel do Estado em
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meio as rupturas consolidadas na década de 1990, tendo
énfase nas tematicas: a) democratizagao da gestio da escola;
b) relagao publico e privado; e c) relagao descentralizagao e
centralizacdo. As autoras destacam que os repasses dos
recursos financeiros diretos para a escola publica representou
um importante aporte, especialmente, para a gestao escolar.
Nessa perspectiva, Adrido e Peroni (2007) acreditam que,
mesmo diante das limitagGes existentes, o programa
acrescenta contribuicdes favoraveis a gestdo da escola
publica.

Para Moreira (2012), em meio a concepg¢iao politica
neoliberal, a escola é o locus de execucdo das politicas
publicas educacionais. Esse modelo tem reflexos na gestao da
escola, consolidando mudancas no desenvolvimento dos
papéis e vivéncias cotidianas. A autora defende que a forma
de gestar a instituicio mudou com o PDDE, apresentando
caracteristicas de responsabilidade financeira, arrecadagao de
recursos e movimenta¢ao da comunidade escolar para as
tomadas de decisdo referentes a administracdo dos recursos
financeiros.

Santos (2006) demonstrou em seus estudos que o
PDDE viabiliza uma autonomia relativa para a gestao da
escola, uma vez que as normatizacGes do programa
estruturam a rubrica do que pode ou nio ser comprado diante
dos recursos financeiros que chegam a institui¢ao. De acordo
com a autora, a autonomia proclamada pela normatizagao do
PDDE ¢ completamente distinta de um processo que viesse
contribuir para a gestdao escolar nos rumos de um mecanismo
de democratiza¢io mais substantiva. Nessa mesma dimensio,
Silva (2005) destaca que os resultados de suas andlises
revelaram que a concep¢ao de autonomia que orienta o
PDDE ¢ uma autonomia funcional e operativa e aponta para
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trés processos na gestio da escola publica brasileira: a) a
centralizacio do poder do Estado no controle do emprego
dos recursos financeiros da escola; b) a introdugao da légica
mercantil na organizacio do trabalho na escola; ¢) a
desobrigacio do Estado com o financiamento e com a
prestacao estatal de servicos nas unidades de ensino.

As analises de Nascimento e Hora (2008) partem do
principio que o PDDE foi implementado no Brasil sob as
influéncias dos organismos multilaterais, objetivando fazer
uma reforma no ambito escolar, apontando para a gestdo
escolar como principal mecanismo de viabilizacio para
mudancas no interior da instituicdo educativa. As autoras
destacam que os dispositivos legais do programa apresentam
como principios a descentralizagio, a participa¢do e a
autonomia dos participantes da unidade escolar, sendo, no
entanto, configurados como responsabilidades para a propria
escola as decisdes e os aspectos relativos a manutencio,
angariacio de recursos por meio de eventos e outras
estratégias. Nascimento e Hora (2008) apresentam, em suas
reflexdes, que o PDDE foi estruturado no contexto da crise
do papel do Estado, configurando-se, assim, como politica
contraditoria mediante suas normatizacoes, influenciando,
em especial, a gestdao e a organizagao da escola.

Ao refletir sobre o PDDE, Cardoso (2009) destaca
que a descentralizagdo dos recursos financeiros esta arraigada
na Unidade Executora, empresa juridica de direito privado
sem fins lucrativos, viabilizando um esvaziamento no
conselho escolar, isto porque o que garante o repasse dos
recursos € a existéncia da UEx. O autor analisa que, com essa
postura, o programa possibilitou um retrocesso nas
conquistas educacionais, sendo a autonomia vista de forma
isolada, distante do conceito de descentralizacio e
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participagdao defendido pelos movimentos sociais em prol de
uma educagdo publica de boa qualidade em meados da
década de 1980. Cardoso (2009) afirma ainda que a
concepgio de gestdo proporcionada pelo programa é a
gerencial, isso porque os principios e vivéncias comungam
com a eficiéncia, eficicia e a flexibilizacio dos recursos
financeiros.

Zargidsky (2006) comunga da ideia de que a atuagao
de um colegiado necessita de representagbes significativas e
atuagdo de todos os segmentos. No entanto, a falta de
formacio dos participantes leva a ma vivéncia de uma gestao
colegiada, especialmente nas decisoes referentes aos recursos
financeiros, proporcionados pelo PDDE. A autora aponta
que a prestacio de contas do programa ¢ um mecanismo
burocratico, defendido pela concepgio da gestdo gerencial,
uma vez que prestar contas para o Estado ¢ um meio para
que este seja controlador e agente de puni¢oes e
beneficiamento das instituicoes.

Para Campelo (2011), a implementacio do PDDE
surgiu com a reforma administrativa do Estado brasileiro,
especialmente através do Plano da Reforma do Aparelho do
Estado (MARE). O objetivo central do referido programa era
aumentar a eficiéncia do Estado e da escola, reduzindo os
custos e aumentando a produtividade nos ambientes
educativos,  evidenciando  procedimentos  técnicos
operacionais como tarefas técnicas, burocraticas e gerenciais,
destacando-se a prestacio de contas e a reponsabilidade da
manutengao da escola pelos seus agentes. A autora destaca,
ainda, como alerta para a relacio publico e privado, a
transferéncia de politicas de financiamento para a esfera
publica nao estatal, como as escolas privadas e as ONGs que

trabalham com criangas especiais.

146



E, por fim, Silva (2015) aponta que os principios que
as normatizagdes do PDDE sao na perspectiva da gestdo
gerencial e neoliberal, cujo responsaveis pela oferta de uma
educacio publica de boa qualidade também ¢ de
responsabilidade da comunidade a qual a escola pertence. O
autor salienta que mesmo os dispositivos legais apresentando
a gestdo democratica como fio condutor para a vivéncia do
programa, a descentralizagdo, a participacdo e a autonomia
sa0 na perspectiva de responsabiliza¢do pela manutengao das
tarefas educacionais. Os pais, a comunidade local e os
profissionais da educagdo devem estar presentes para
contribuir com recursos financeiros a fim de complementar

as atividades desenvolvidas pela escola.

A gestdo gerencial na escola publica: o Programa
Dinheiro Direto na Escola na realidade de Maceif,
Alagoas

Os resultados desta pesquisa foram consolidados a
partir de um estudo de caso desenvolvido em uma escola
publica no municipio de Maceié, Alagoas. A escola ¢
considerada de grande porte, visto que possui 18 (dezoito)
salas de aulas, funcionando nos trés turnos (matutino,
vespertino e noturno), tendo aproximadamente 1.000 alunos,
nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5°) e na
Educagao de Jovens e Adultos (EJA). Segundo a gestora,
atualmente, a escola possui 84 (oitenta e quatro) funcionarios,
dos quais uma parte é de funcionarios publicos efetivos, outra
contratada pela Secretaria de Educagiao de Macei6 (Semed),
e, por fim, ha um grupo de funcionarios terceirizados,
principalmente pessoal de apoio.
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A metodologia desenvolvida na pesquisa foi a
abordagem quanti-qualitativa, tendo como campo empirico
uma escola da rede publica de Macei6 no Estado de Alagoas.
A técnica de coleta de dados aconteceu por meio de
entrevistas semiestruturadas e foi realizada analise de
conteido dos depoimentos dos sujeitos da pesquisa.
Participaram do estudo 7 (sete) membros do conselho escolar
(professores, gestores, coordenadores, pais e alunos), os quais
foram importantes interlocutores para compreensio dos
aspectos abordados na pesquisa.

Todos os anos sio repassados recursos do PDDE
para as institui¢des que sio contempladas pelo programa,
tendo como base o Censo Escolar do ano anterior. Em
relacio ao wvalor que cada unidade escolar recebe, ¢
importante perceber que quanto maior for o numero de
alunos matriculados na escola, consequentemente, maior sera
o repasse das verbas. Porém, ¢ preciso destacar que se a
instituigao apresenta um espago amplo, ha mais desafios em
relagdo a infraestrutura, materiais pedagdgicos, materiais para
manutencdo das atividades, enfim os recursos devem ser
compativeis com os problemas existentes em cada realidade.
Convém salientar que os valores ja sao previamente definidos
pelo Programa.

Para uma maior compreensio dos recursos que
chegam a instituicao pelo PDDE, é oportuno perceber a
visao dos funcionarios sobre o valor repassado e se esse ¢é
suficiente para suprir algumas caréncias que toda unidade tem
diante de suas atividades. Para dar énfase a essa questdo, a

gestora menciona:

Eu nio considero que a verba que chega para a
escola seja suficiente, porque nés conseguimos
alguns armarios. Vinte armarios e algumas cadeiras
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que foram doadas, nés fomos buscar de uma
instituicdo federal, onde eles colocaram um
desfazimento (desfazer) de bens, entdo se a gente
tivesse verbas suficientes nao teria necessidade de
pegar moéveis usados, a gente procuraria comprar
com a verba que a escola recebe. Entdo, uma grande
parte dos moéveis da escola s@ao méveis usados e
méveis que foram pegos no lixo (énfase na voz).
(Gestora da institui¢ao).

O depoimento da gestora da instituicao chama a
atencao para o descaso com a escola publica, no que se refere
ao investimento em politicas efetivas que normatizem uma
educagiao de boa qualidade com principios de igualdade e
equidade. O fato de a escola ter que buscar doagoes de
instituicbes federais, moéveis usados e retitados do lixo,
mostra a calamidade e a insuficiéncia do Estado para com
suas obriga¢oes nas atividades educacionais.

Ha, também, énfase na fala da gestora quando deixa
explicito que as verbas que chegam as institui¢des de ensino
nao sao suficientes, tendo que ir a procura de equipamentos
usados. A insuficiéncia das verbas do PDDE para as escolas
publicas favorece, cada vez mais, praticas interpretativas de
que o governo nio investe com qualidade nas atividades e
propostas educacionais, assim como nao prioriza a educagio
como mecanismo de mudanga social, visto que “[..] o
investimento na educagao ¢é relevante para a superagao do
quadro dramatico de pobreza, violéncia e injustiga social que
vivenciamos no Brasil” (CAMPOS, 2010, p. 63).

A escola em analise, desde 2011, recebe verbas do
PDDE. Seguem os valores repassados para a escola desde

esta data:
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Quadro 2 — Valores recebidos do PDDE em 2011 a 2014

ANO LETIVO N° DE ALUNOS | VALOR RECEBIDO
(R$)
2011 948 9.727,40
2012 933 22.164,00
2013 890 19.640,00
2014 980 17.808,64

FONTE: Site do FNDE
(http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-
escola/dinheiro-direto-escola-consultas). Acesso em 12 de dez. de
2014.

Diante do quadro apresentado, percebe-se que o
maior valor de recursos financeiros repassado para a escola
aconteceu no ano letivo de 2012, devido a instituicao ter
recebido PDDE fundamental ¢ PDDE acessibilidade. O
PDDE acessibilidade refere-se aos recursos previstos para
educacdo especial, a qual prevé a inclusio no contexto
escolar. Para os recutsos do PDDE acessibilidade, as
normatizagoes orientam que a escola construa uma sala de
recursos para aprendizagens diferenciadas, faga reformas nas
salas e banheiros (alargamento nas portas) para facilitar a
circulacao de estudantes cadeirantes.

Ainda sobre essa questdo, o vice-gestor da unidade
escolar, foco da pesquisa, salienta:

Esse ano, nés fomos contemplados com o recurso
do PDDE, onde pra o material pedagégico foi
suficiente, que ¢ o custeio, ja o capital que é pra
compra do material permanente, nos ajudou
bastante, porém nao o suficiente. Onde a gente
poderia utilizar essa verba, por exemplo, no
conserto do prédio, mas pelo prédio ser alugado, a
verba ndo poderia fazer isso. Porque se tinha outras
prioridades. Hoje, segundo a SEMED, o prédio,
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agora, ¢ proprio, seria suficiente, seguindo as
prioridades. Hoje, nossa prioridade ¢ a pintura da
escola. (Vice-gestor da institui¢io).

A partir da fala do vice-gestor, pode-se destacar dois
aspectos importantes para refletir sobre a realidade da escola
publica. O primeiro é sobre a divisdo dos recursos, tendo que
gastar em duas partes, custeio e capital. Ha, ainda, que
enfatizar, sobre o dinheiro que chegou, que foi suficiente
apenas para o custeio, ou seja, para a compra dos materiais
pedagbgicos para as atividades com os educandos. Em
relacdo ao capital, que possibilita compra de bens duraveis e
reformas na instituicao, nio foi satisfatério. Neste sentido, ha
que mencionar a fragilidade diante da divisao das verbas,
considerando que os recursos sdao fragmentados em capital e
custeio, intervindo na autonomia financeira da equipe
escolar.

O segundo aspecto € a questdao do aluguel do prédio.
Uma escola que tinha registro no Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) desde 2010, funcionando com
uma grande demanda de educandos, nao tinha prédio
proprio. Apenas em 2014 o prédio foi comprado,
dificultando reformas para o melhoramento das condi¢bes
educativas. As parcerias estabelecidas com 6rgaos publicos e
empresarios nao beneficiam a sociedade, mas aos interesses
dos governantes e dos empresarios que cobram um valor
acima do mercado pelo aluguel do espaco.

Segundo o vice-gestor, a Semed conseguiu comprar
0 espago e, agora, a equipe escolar podera realizar reformas,
pinturas e modificagcbes que achar pertinentes para melhorar
as condi¢oes educativas. Assim, pode-se perceber, mais uma
vez, a negligéncia do Estado com a sociedade que contribui,
pagando os impostos ao governo. Esse, por sua vez,
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estabelece, na maioria das vezes, parcerias com empresarios
para satisfazer um pequeno grupo social.

As atividades desenvolvidas nas escolas sao inimeras
e essas, para serem efetivamente consolidadas, carecem de
investimentos concretos. Uma unidade escolar que planeja
com toda comunidade as praticas para serem vivenciadas,
mas nao tem como executa-las, nio oferece uma educacio de
boa qualidade com possibilidades de mudancas. Uma
professora da instituicao observa:

Pelo que observo nas reuniGes do conselho, sao
muitas atividades a serem desenvolvidas e poucos
recursos, portanto, acredito que o repasse do
PDDE poderia e deveria ser bem maior. As vezes,
ndo conseguimos comprar nem metade de nossas
prioridades, isso j4 mostra a deficiéncia que o
programa deixa para a escola. (Professora da
institui¢ao).

Mais uma vez, nota-se, com veemeéncia, a falta que os
recursos financeiros fazem para a organizagdo da escola.
Além de a instituicdio ndo poder suprir todas as suas
necessidades, ainda nio pode comprar nem as prioridades
estabelecidas em assembleia pelo conselho escolar. As agdes
desenvolvidas direcionam, mais uma vez, para a afirmacao de
que o Estado precisa rever as suas formas de distribui¢ao
orcamentaria do PDDE para melhorar a situagdo no que se
refere a compra de materiais pedagogicos e bem duraveis para
a realizacio dos trabalhos na escola.

As institui¢oes educativas publicas que sdo
contempladas com os recursos do PDDE devem ter um
colegiado para decidir o que fazer com os recursos, assim
como priorizar as atividades que serdo desenvolvidas por
meio do dinheiro que chega a escola uma vez por ano. Assim,
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¢ tarefa da escola convocar o colegiado e democratizar as
decisdes, bem como deixar explicitas as caréncias mais
urgentes da unidade de ensino. Para a existéncia desse
colegiado ¢ necessario a efetiva vivéncia da autonomia. Sobre
a autonomia estabelecida no cenario escolar para realizacio

das compras, a gestora assinala:

Quando a gente trata da questao de custeio e capital,
a gente tem autonomia para decidir o que vai
comprar. O que a gente fica preocupada é porque é
pouco dinheiro pra tantas necessidades. Entdo, a
gente compra de acordo com a nossa necessidade.
A gente tem total autonomia pra escolher o que
deve comprar. (Gestora da institui¢ao).

Mediante o depoimento da gestora, pode-se fazer um
questionamento sobre a autonomia que existe através do
PDDE. Ha uma autonomia, porém relativa, visto que ha um
direcionamento para o que a escola pode ou nio comprar
com os recursos que chegam todos os anos. O que pode
acontecer na escola, diante dos recursos que recebeu, e por
meio do que estad estabelecido na normatizagio, é que os
profissionais da instituicio podem fazer a escolha através das
prioridades existentes no ambito escolar.

Estabelecer a autonomia diante das prioridades e do
colegiado ¢ uma agdo favoravel, visto que a equipe escolar
deve trazer a comunidade local para solucionar as
problematicas existentes, assim como possibilitar que, juntos,
consigam encontrar caminhos para o sucesso da escola.
Porém, é importante afirmar que nao basta ter a comunidade
no espago educativo; no minimo, ¢é preciso ter condi¢Ges para
tentar resolver os problemas.

As escolas publicas que sdo contempladas pelo
PDDE, na maioria das vezes, percebem a limitacio dos
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recursos diante de sua realidade e das necessidades que
mantém. Ao consolidar seus projetos e programas, sentem a
insuficiéncia dos recursos financeiros para realiza-los, tendo
que elaborar estratégias para conseguir recursos para a
vivéncia do que planejou no contexto escolar. Ficou evidente
que, na escola foco da pesquisa, os recursos oriundos do
programa nao sao suficientes para suprir as reais caréncias do
espago educativo. Assim, para obter fundos, a equipe diretiva
organiza, com toda comunidade escolar, meios para
solucionar essa fragilidade ocasionada pela falta de
investimento significativo na instituigao escolar.
Sobre essas estratégias, a gestora enfatiza:

Quando a gente quer organizar algum evento
diferenciado, como a semana da crianga, a gente
solicita a cada professor uma ajuda pra comprar
uma bicicleta, um DVD, uma TV pra fazermos um
bingo na escola. Alguns funcionarios doam outros
brindes pra gente fazer rifas. Entdo, a partir dai, é
que a gente pode desenvolver e trazer cama elastica,
comprar picolé, algoddo doce, pipoca, enfim coisas
atrativas que criancas gostam. Entdo, é necessatio
que a gente observe que se a escola recebesse verbas
suficientes, ndo seria necessario pedir nada a
ninguém e sim utilizar a verba que a gente recebe.
(Gestora da instituicio).

Através do depoimento da gestora, percebem-se
alguns aspectos para refletir. O primeiro é a questdo das
possibilidades de realizar um trabalho diferenciado em uma
institui¢ao publica. Existem algumas datas especificas que
necessitam ser comemoradas com os educandos com
veemeéncia e, no contexto da escola publica, a semana da
crianga merece destaque, uma vez que a maioria do publico é
fruto de uma realidade pobre que niao tem condi¢ées minimas
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de moradia, saide e lazer. Nessa perspectiva, as institui¢coes
manifestam sua solidariedade proporcionando uma semana
de atividades especiais.

No entanto, para realizacdo dessas atividades ¢
preciso ter recursos financeiros. A questao principal é: como
serdo realizadas essas atividades se a escola nio dispoe de
recursos? Assim, a equipe diretiva vé-se na situacio de
solicitar a colaboracio da comunidade local e escolar,
mediante as doacOes de brindes para fazer rifas e angariar
fundos para proporcionar atividades diferenciadas. Essa a¢ao
nao ¢ favoravel, visto que viabiliza o principio da parceria
entre escola e comunidade através da contribuicio financeira,
em que o Estado acaba se eximindo de seu papel, e os pais e
a comunidade assumindo essa responsabilidade como
defende a concepe¢io de gestio gerencial. A participacdo da
comunidade local e escolar ndo deve se configurar através de
doacbes e manutencio de datas comemorativas, mas nos
processos de decisdo, planejamento e avaliagdo das agoes
vivenciadas, defesa da concepgao da gestao democratica.

Para maior destaque das estratégias que a escola
utiliza por falta de recursos em alguns eventos, o
representante dos pais comenta:

Geralmente, na semana da crianga, a gente sempre
faz uma rifa, um sorteio para arrecadar dinheiro pra
fazer a festa deles. Quem compra essas rifas e
participam dos bingos sdo os pais. Os alunos pegam
um bilhetezinho e levam pra casa e a familia (primo,
irmao, pai, mie) ajuda nesse sentido. Quando a
gente faz o bingo, os diretores avisam na entrada
dos alunos, no patio, sobre o bingo e quase todos
ajudam porque ¢ pra os filhos mesmo. (Segmento

pais).
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Ainda sobre este aspecto, uma das funcionarias

apres enta:

A gente organiza feira da pechincha, a gente
organiza bingo, rifas. O ano passado teve no Sio
Jodo e no final do ano. Todos os funcionarios
colaboram doando um pouquinho de dinheiro para
comprar os brindes e os pais também colaboram
comprando as rifas e os bingos. Porque tudo ¢é pra
escola mesmo. (Funcionaria da instituicao).

O vice-gestor, nesse contexto, menciona:

Noés, aqui na escola, ja fizemos rifas, feira da
pechincha com objetivo de ajudar nas festividades
da escola, na pascoa, no dia das mies, no dia das
criangas, no natal. Mas para compra de material,
conserto ndo. (Vice-gestor da institui¢io).

Por meio das entrevistas ficam nitidas quais sdo as
estratégias mais recorrentes da unidade escolar na angariagao
de fundos para o desenvolvimento das atividades
relacionadas as datas comemorativas. A contribuicio de
todos que compoem a escola faz com que esses eventos
realizem-se, tornando essas festividades possiveis. Porém, a
responsabilidade de ofertar uma educacdo publica de boa
qualidade, que contemple todas as atividades para o processo
de permanéncia dos educandos, é do Estado. Assim, este é o
responsavel pela manutencdo das agdes que as unidades
escolares planejam, bem como desenvolvem em seu
cotidiano. Para tanto, ao fazer rifas, bingos e feira da
pechincha, a direcio da escola esta contribuindo para a
desresponsabilizacio do Estado para com a oferta de uma
educacio publica, inclusiva, com qualidade social.
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Sobre essa situacdo, Franga (2005) desenvolveu uma
pesquisa referente ao PDDE e apresenta os seguintes
resultados sobre as estratégias utilizadas pela escola para
arrecadar fundos. Segundo ela, a escola

[...] desenvolve com os alunos e pais um trabalho de
coleta e venda de lixo reciclavel no seu bairro, tendo
seus recursos programados para os preparativos de
uma festa anual das criancas [..]. [Os pais
contribuem ainda] consertando a parte elétrica do
prédio, carteiras e portdes, outros sio remunerados
com valores de servicos abaixo do mercado e
recebendo esses, muito tempo depois e, somente,
quando ocorre a liberacdo dos recursos. (FRANCA,
2005, p. 110).

A autora destaca que ha realidades quais ha “[..]
vendas de sorvetes, reproducdo de copias xerograficas,
empréstimos das suas instalagdes para eventos culturais e
religiosos da comunidade do bairro e adjacéncia em troca de
pequenos servicos de manutencio do prédio” (FRANCA,
2005, p. 1106).

A participagao dos pais, da comunidade local e
escolar ¢ necessaria, porém nio nesse sentido, mas sim no de
contribuir com as praticas pedagogicas, administrativa e
financeira, bem como na avalia¢ao das atividades planejadas
e vivenciadas e na elabora¢ao de uma proposta pedagogica
que contemple as reais necessidades da localidade. A
comunidade escolar sabe também que, ““[...] ao participar das
decisGes sobre o dinheiro, compromete-se a propor com
responsabilidade bens para serem adquiridos, bem como seu
efetivo uso” (SILVA, 2011, p. 44).

E relevante destacar o depoimento do vice-gestor
quando menciona que a contribui¢ao financeira dos pais e da
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comunidade acontece apenas nos eventos comemorativos e
nio na compra de materiais e reformas. Porém, se isso
acontecesse deixaria de ser uma escola publica mantida pelo
Estado e passaria a ser uma escola privada de carater publico-
estatal, em que o Estado paga o salario dos professores e
funcionarios, e para os pais e a comunidade fica a
responsabilidade em manter a escola com materiais.

Consideragdes Finais

Os resultados do estudo possibilitaram compreender
as relagdbes que existem entre as politicas publicas
educacionais, no caso o PDDE, e a gestdo escolar, sendo esta
a dimensdo favoravel para consolidacio de estratégias
desenvolvidas pelas reformas educacionais. Esta area é um
campo oportuno para inser¢ao das politicas publicas, uma
vez que a organizacao do ambiente educativo, o curriculo, a
avaliacdo e as praticas educativas em geral perpassam pelo
conhecimento e contribuicio dos gestores escolares e da
comunidade local.

No ambito da reforma do Estado, entre as estratégias
desenvolvidas no contexto educacional, destacam-se: a) a
insercdo, na escola publica, de programas nos quais os
objetivos viabilizassem flexibilidade, eficiéncia e eficacia na
gestao do espaco educativo; b) configuragio da gestao
gerencial condicionando politicas educacionais na area da
gestao e avaliagao, contribuindo com a légica do mercado e
da responsabilizacio da propria escola pelas problematicas
existentes. No caso do PDDE, a anilise dos dispositivos
legais aponta que a concepgao desenvolvida é na perspectiva
da responsabiliza¢ao, da meritocracia e do gerencialismo.
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As andlises dos estudos desenvolvidos durante estas
duas décadas de existéncia do PDDE contribuiram para a
compreensao e confirmagio de que a gestdo escolar na
Educacio Basica, atualmente, estd fundamentada na
disseminacio de ideais do neoliberalismo, existindo,
portanto, contradicdes nas politicas e vivéncias dos
programas no contexto da Educacdo Basica. Essas
contradi¢oes sao visiveis, principalmente nas analises entre as
normatizagoes legais da sociedade brasileira e da educacio
(CF de 1988 ¢ LDB n.° 9.394/96) e nos documentos oficiais
dos programas elaborados pelo Ministério da Educagio.

Os resultados da pesquisa empirica foram
pertinentes, uma vez que foi possivel confirmar as hipéteses
propostas durante os levantamentos tedricos sobre a
tematica. Nessa perspectiva, como principais apontamentos,
destacam-se: a) a responsabilizacio dos participantes da
escola para consolidagdo de recursos financeiros a fim de
desenvolver atividades extras no ambito escolar,
especialmente nas datas comemorativas; b) a escola constroi
diversas estratégias para angariar recursos, tendo os
profissionais e os pais como agentes que contribuem para
essa a¢ao; ¢) a descentralizagdo, a participagdo e a autonomia
defendidas nas normatizagdes configuram-se em principios
do gerencialismo; d) os gestores tém a responsabilidade de
atrair a comunidade local e escolar para serem parceiros da
instituicdlo  publica como sujeitos que devem se
responsabilizar pela oferta de uma educagio de boa
qualidade; €) o Estado desconcentra suas responsabilidades
para a escola publica, confirmando o Estado minimo,
defendido no contexto da reforma na década de 1990.
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Capitulo 6

AVALIACAO CURRICULAR NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO EM
DIREITOS HUMANOS: REALIDADE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
- CAMPUS ARAPIRACA SEDE

Lana I isiér de Lima Palmeira
José Weeller Silva

Introducao

Sabe-se que apesar do Brasil se assumir, do ponto de
vista formal, como um Estado Democratico de Direito,
existem inumeras limitagoes no campo das politicas publicas,
acarretando assim uma inoperancia de muitos direitos que se
encontram postulados em documentos normativos. No
prisma pratico, os direitos muitas vezes nao passam de mera
letra morta, ja que ndo se efetivam e a violacdo dos mesmos
acabam se tornando uma rotina. No que se refere ao campo
educacional, percebemos a existéncia de curriculos
organizados em nucleos rigidos voltados para o ensinamento
de matérias direcionadas a formagao técnico-profissional de
meros operadores da ciéncia, deixando em segundo plano a
formacdo humanistica e, consequentemente, a sensibilizacao
e envolvimento do futuro profissional com a realidade
concreta.

Tal preocupacio ganha mais for¢a no tocante aos
cursos superiores, em razao desses cursos emanarem OS
futuros profissionais das mais diversas areas, que, além de
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serem futuros multiplicadores de valores, assumirdo posi¢oes
estratégicas com grande poder de atuacdo no cenario social.

Ao observar o leque de cursos ofertados no campus
Arapiraca da Universidade Federal de Alagoas, quais sejam,
Administracdo,  Administracio  Publica, = Agronomia,
Arquitetura e Urbanismo, Ciéncias Biolégicas, Ciéncia da
Computacio, Educacgio Fisica, Enfermagem, Fisica, Letras,
Matematica, Medicina, Pedagogia, Quimica e Zootecnia, tem-
se, em um olhar ainda que superficial, que o aludido campus
da UFAL vem formando pessoas para atuar em diferentes
areas, todas com complexidade também altamente
significativas, pelas intervengdes que fardo junto a sociedade.
Todavia, necessario se faz analisar como tal formacio é
desenvolvida, a nivel, ao menos, de curriculos, ja que se
defende que o ensinamento tdo somente da técnica cientifica
ligadas as especificidades de cada vertente nio constrdi,
humanisticamente falando, um profissional em sua
completude.

Dessa forma, por entender que qualquer formagao
merece levar em conta toda gama de conhecimentos que
visam a formacao do estudante para a cidadania e nao apenas
saberes especificos da profissao a ser trilhada, é impossivel
imaginar pessoas lidando com realidades humanas plurais e
frequentemente criticas formadas com base tao somente no
puro tecnicismo referido a um olhar homogeneizante do todo
social, deixando de conhecer e refletit sobre uma série de
questoes indispensaveis para que o humanismo se faca
presente em cada atitude profissional tomada.

Assim, indiscutivel se torna a importincia de uma
reflexdo mais densa acerca da matéria, ou seja, da necessidade
de se ter projetos e curriculos que contemplem e articulem os
elementos da educagio em direitos humanos de forma a
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vincular os eixos teoria e pratica, preparando profissionais
que possam se deparar com a realidade desafiadora que se
poe aos nossos olhos e consigam trabalhar em prol da
concretizacdo dos direitos sociais. Ainda nesse raciocinio,
sabe-se que a0 se trabalhar essa tematica, os olhares se voltam
consequentemente ao conceito de curticulo e, como muito
bem assinala Apple (2006) o curriculo se relaciona com os
interesses sociais de um determinado contexto historico,
devendo o mesmo ser baseado na dimensdo cientifica,
artistica e filoséfica do conhecimento.

Nessa vertente, ao se falar em formac¢do humana
profissional, entrelaga-se ao raciocinio sustentado a ideia de
curriculo como sendo niao sé um elemento permeado pelas
habilidades técnicas fundamentais ao profissional, mas,
sobretudo, que se encontre ancorado em uma formagio para
a vida e para os valores éticos e sociais. Afinal, o
conhecimento é uma construcio empreendida por geragdes
passadas e presentes, permeada por significados a serem
interpretados e reativados, o que permite encontrar-se nNOvo
sentido no velho e velho sentido no novo (MOREIRA,
1991).

Assim, ao pensar a formac¢ao dos profissionais das
mais diversas areas, essencial enxergar nessa constru¢do um
ciclo completo e nio um objeto fragmentado, até porque o
curriculo que almeje uma formagao mais ampla, como a que
deve se fazer presente para os cursos superiores, tem que
manter viva a correlacio entre saberes técnicos e valores.
Afinal, ilusério seria pensar uma outra forma curricular como
um elemento articulador entre os aludidos direitos e o
verdadeiro contexto da pessoa em suas mais diversas

acepgoes.
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Em outras palavras, pode-se dizer que ¢é preciso
distinguir um curriculo que pensa apenas projeto pedagogico
de um curriculo que interliga teorias e praticas, sendo este o
verdadeiro curriculo capaz de levar o ser humano a uma
formagcio profissional e apto a atuar de forma comprometida
com as necessidades que a sociedade apresenta.

Neste contexto e de acordo com o enunciado no
Parecer CNE 8/2012:

A Educagio em Direitos Humanos emerge como
uma forte necessidade capaz de reposicionar os
compromissos nacionais com a formagio de
sujeitos de direitos e de responsabilidades. Ela
poderd influenciar na construcio e na consolidacio
da democracia como um processo para o
fortalecimento de comunidades e  grupos
tradicionalmente excluidos dos seus direitos (p.02).

Dessa forma, com a pesquisa “Avaliacio Curricular
na Perspectiva da Educagao em Direitos Humanos: realidade
da Universidade Federal de Alagoas - Campus Arapiraca
Sede”, objetivou-se avaliar se os projetos e as matrizes
curriculares vigentes nos aludidos cursos estio pautadas nos
pilares da Educac¢ao em Direitos Humanos e se sdo, assim,
capazes de propiciar uma formacio de profissionais para a
cidadania, na acepg¢ao mais ampla do vocabulo, até porque,
entendendo por direitos humanos toda gama de direitos que
preconizam a constru¢io de uma cultura de paz, que rechaga
toda postura de violéncia e preconceito, e que assim busca,
em dltima instancia, a igualdade, a liberdade e a dignidade da
pessoa humana, nido sé6 como questdo juridica, mas,
sobretudo, como uma questdo ética e moral, constitui-se
numa resposta oportuna para a instauracao de relagdes sociais
efetivamente democraticas.
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Percurso metodolégico

Com os objetivos de pesquisas delimitados,
estabeleceu-se o percurso metodolégico que norteou as agdes
investigativas, ja que se sabe que toda pesquisa necessita de
uma defini¢do quanto ao critério para a interpretagao dos seus
achados, sendo uma das fases mais decisivas para o
pesquisador a escolha adequada das técnicas de analise dos
dados.

Assim, assumindo o presente estudo a natureza
qualitativa, optou-se por utilizar a Analise de Contetido como
método de analise que objetiva a inferéncia de
conhecimentos pertinentes as condi¢cdes de producio e
recepc¢ao das mensagens enunciadas.

Para tanto, passou-se a trabalhar em cada fase na qual
se baseia a Analise de Conteudo, a saber: pré-analise,
exploracio do material e tratamento dos resultados - com
énfase, nessa terceira fase, a inferéncia e a interpretacao.

A primeira fase, a pré-analise, correspondeu a etapa
de organizacio, na qual se estabeleceu o mecanismo de
trabalho. Aqui se contemplou a leitura “flutuante”, ou seja,
um contato preliminar com os textos e documentos que
seriam analisados, a escolha dos mesmos, a formulacio das
hipéteses e objetivos.

Deu-se, assim, inicio ao trabalho observando, a
priori, no repositorio de dissertacoes e teses da Plataforma
Sucupira se o objeto de estudo aqui vislumbrado,
especificamente em relagao aos cursos ofertados pelo Campus
Arapiraca Sede da UFAL, ja havia sido contemplado em
estudos anteriores. Ao se constatar que inexistiam
investigacoes com tal foco, reforcou-se a ideia de que tal
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estudo seria relevante e inovador ao cenario educacional do
Estado.

Dessa forma, passou-se a selecionar os documentos
objeto de analise, o chamado “wrpus” da pesquisa, aqui
representado pelos 16 (dezesseis) curriculos e projetos
politicos pedagdgicos dos cursos ja referidos.

Importante registrar, ainda, que se procurou observar
as regras de exaustividade (que consiste em esgotar a
totalidade da comunicacdo), da representatividade (que
significa que a amostra deve representar todo universo
pesquisado), da homogeneidade (em que os dados devem
guardar relacdio a um mesmo assunto e serem obtidos por
técnicas semelhantes), da pertinéncia (em que os documentos
devem se vincular ao conteido da pesquisa) bem como da
exclusividade (segundo a qual um elemento nio deve ser
classificado em mais de uma categoria). (BARDIN, 2016).

Na segunda fase, passou-se a escolha de categorias
que seriam trabalhadas, elegendo-se duas categorias
analfticas, a saber: presen¢a da disciplina Educacio em
Direitos Humanos nos curriculos dos cursos e a propor¢ao
das disciplinas de forma¢io humanistica em relagao as
disciplinas profissionalizantes.

Importante ressaltar que, além de cotejar os
curriculos, olhou-se também todos os projetos pedagogicos
com as ementas constantes dos mesmos, eis que, conteudos
humanisticos poderiam se fazer presentes em disciplinas com
nomenclaturas diversas das habituais e, assim sendo, nao
deveriam ficar excluidos dessa observacio minuciosa.

A terceira fase do processo de analise do conteddo
foi destinada ao tratamento dos resultados — a inferéncia e
interpretacio de todos os dados. Ressalta-se que esta
interpretacio foi além do conteddo que apareceu nos
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documentos, ja que o mais importante é o contetido latente,
ou seja, o sentido que se encontra por tras dos resultados
aparentemente encontrados.

Nio se pode deslembrar que, durante a interpretagao
dos dados, foi necessirio olhar com atencio os marcos
tedricos, ligados a investigacio, ja que cles sedimentam as
vertentes da pesquisa, pois o elo entre os dados coletados e a
fundamentagio tedrica é que assegura sentido a interpretagao
do estudo, permitindo as inferéncias.

Um breve aporte teérico acerca de curriculo

Sabe-se que a expressao Curriculo tem sua origem
etimologica ligada ao latim, em que o termo é cunhado como
currere, expressando o significado de correr, de cumprir um
percurso, um caminho.

Assim, partindo-se da origem do termo a realidade
educacional, pode-se conceber a ideia de curriculo como a
proposta simbdlica que ira definir o percurso académico do
estudante, diante das margens por ele estabelecidas.

Dessa forma, percebe-se que o curriculo, como
tematica e como agdo pratica, reveste-se de relevancia
indiscutivel na seara educacional, nio se limitando
meramente 2 um aglomerado de conteidos dentro de um
curso, mas representando um elemento cultural em que se
encontram inseridas verdadeiras relagdes de poder.

Como muito bem ensina Apple (1989), curriculo é
poder, ideologia e cultura. Curriculo é, antes de tudo, um
substrato ideolégico e politico. E, ratificando tal raciocinio,
Moreira e Silva (1999) asseveram que o curriculo nao é visto
apenas como elemento implicado na producao de relagdes
assimétricas de poder no ambiente interno da instituicao
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educacional e da sociedade, mas como uma irea contestada,
“uma arena politica”.

Nio ¢ forcoso ressaltar que em um complexo social
segmentado em classes o curriculo passa a ser uma
exteriorizagdo das divergéncias oriundas do espaco cultural,
ja que a cultura ¢ indissociavel das classes sociais. Moreira e
Silva (1999, p.26), ao abordarem esse liame entre curriculo e
cultura, diante do que ¢é postulado pela tradicdo critica,
afirmam que “o curriculo e a educagio estio profundamente
envolvidos em uma politica cultural, o que significa que sao
tanto campos de producio ativa de cultura quanto campos
contestados.”

Nas precisas palavras de Moreira e Silva (1999, p.07):

[--.] o curriculo é considerado um attefato social e
cultural. Isso significa que ele é colocado na
moldura mais ampla de suas determinagGes sociais,
de sua histéria, de sua producdo contextual. O
curticulo nio é um elemento inocente e neutro de
transmissao desinteressada do conhecimento social.
O curriculo esta implicado em relacées de poder, o
curriculo transmite visdes sociais particulares e
interessadas, o curriculo produz identidades
individuais e sociais particulares. O curriculo ndo é
um elemento transcendente e atemporal — ele tem
uma histéria, vinculada a formas especificas e
contingentes de organizacdo da sociedade e da
educacio.

Ao trazer a cena a ideia de “relagdes de poder”,
estabelecida fica nitidamente a posicdo estratégica que oS
curriculos assumem na presente tese, ja que, ao se defender a
formacido dos profissionais do Direito sob a perspectiva de
um curriculo embasado nos ideais dos Direitos Humanos,
desconstroi-se, de certa forma, a ideia homogeneizadora que
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impera na atualidade de se ter uma formagio altamente
tecnicista, engessando os conhecimentos dentro de uma
incubadora que reproduz, de forma incessante, algo que
parece ja estar culturalmente naturalizado, que ¢é uma
educacio voltada a atender os anseios das classes dominantes,
deixando-se em segundo plano a formacao cidada que tanto
se julga necessaria e urgente.

Assim, nao ¢ demais asseverar que desde o impulso
inicial da teorizagdo critica em educacdo, a expressio
ideologia tem se tornado uma das terminologias basilares a
guiar a analise da escolarizacdo e do curriculo. Em sua obra
“A Ideologia e os Aparelhos Ideolégicos do Estado”,
Althusser ja acentuava uma preocupacao inicial no tocante a
questdo da ideologia em Educa¢do, ao demonstrar que a
Educacio representava um dos dispositivos principais por
meio do qual a classe dominante reproduziria suas ideias
sobre o mundo, garantindo, dessa forma, a manutencao da
configuracio social vigente. (MOREIRA; SILVA, 1999).

Michael Apple (1997), ao se posicionar sobre o
curriculo, assume também a perspectiva de que nele nao ha
espago para a neutralidade. Faz mencdo as segregacoes,
permitindo que as visoes se elucidem no sentido de se pensar
um curriculo emancipatorio, em que se tenha a propaga¢ao
da autonomia em seus diversos aspectos.

Dentre os subsidios centrais trazidos por Apple,tem-
se a supressao de elementos repressivos, a possibilidade de
uma pratica curricular emancipadora e a constante ligagao ao
binémio “como fazer e porque fazer”, por meio de uma visio
critica do curriculo. De acordo com Apple (2005, p.45), o
curriculo se liga ao poder e a ideologia, ja que:
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[...] é vital perceber que, embora nossas institui¢oes
educacionais de fato operem para distribuir valores
ideolégicos e conhecimento, sua influéncia nao se
resume a isso. Como sistema institucional, elas
também ajudam, em ultima andlise, a produzir o
tipo de conhecimento (como se fosse um tipo de
mercadoria) necessatio a manuten¢do  das
composi¢cbes econdmicas, politicas e culturais
vigentes. Chama-o “conhecimento técnico”, no
presente contexto. E a tensio entre distribuicio e
produgdo que em patrte responde por algumas das
formas de atuacio das escolas no sentido de
legitimar a distribuicdo de poder econdémico e
cultural existente.

Assim, a educagdao se liga de forma intrinseca a
cultura e a politica, o que faz com que o curriculo seja parte
de uma tradicao seletiva, isto é, escolhas de determinados
grupos acerca do que seja conhecimento legitimo. Nao ha um
conjunto neutro de conhecimentos, mas sim todo um
arcabougo que expressa as tensbes culturais, politicas e
econémicas que entrelagam e desentrelacam um povo.
(APPLE, 1997).

Importante mencionar que, em sua obra Ideologia e
curriculo, Apple (1982) destaca veementemente que as
escolas nio controlam apenas pessoas, mas também
significados. Em outras palavras, pode-se dizer que a escola
nao ¢ uma institui¢ao que se limita a estabelecer as suas regras
internas, indo muito além disso ao apresentar influéncia
decisiva no que se transmite em Seus espagos e,
consequentemente, no que vai ser propagado extra muros,
com base nas informacdes ali disseminadas.

Nesse diapasio, o autor apregoa que:

Desde que preservam e distribuem o que ¢é
considerado como o “conhecimento legitimo” — o
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conhecimento que “todos devemos tet” -, as escolas
conferem legitima¢ao cultural ao conhecimento de
grupos especificos. Mas isto ndo ¢ tudo, pois a
capacidade de um grupo tornar seu conhecimento
em “conhecimento para todos” estd relacionada ao
poder desse grupo no campo de agio politico e
econémico mais amplo. Poder e cultura, entio,
precisam ser vistos, ndo como entidades estaticas
sem conexao entre si, mas como atributo das
relagdes econdmicas existentes numa sociedade.
Estio dialeticamente entrelagcados, de modo que
poder e controle econdémico estdo interligados com
poder e controle cultural. (APPLE, 1982, p.98)

Dentro dessa reflexdo, importante ainda trazer a cena
o pensamento de Henry Giroux(1997), que, por apresentar
suportes tedricos na Hscola de Frankfurt, realizou
contestagoes ao positivismo e, por via de consequéncia, ao
reprodutivismo, defendendo que o homem ¢ elemento ativo
e a sua presenca no mundo deve dar conta de realizar uma
transformacao social. Nessa vertente, o autor trabalha temas
que também sdo idealizados por Paulo Freire, tais como
transformagao e a emancipacao.

Assim, Giroux se debruga sobre a importancia da
ideologia que ¢ vinculada na seara escolar como também
aponta para a necessidade de uma ampla reforma
educacional, em que os docentes possam ser, de fato,
protagonistas da construcio do conhecimento dos seus
alunos, fazendo dos mesmos nio apenas mero reprodutores
de ideias que lhe sdo entregues prontas e acabadas, mas sim
agentes dotados de consciéncia critica e espirito reflexivo.

Nesse segmento de ideias, ressalta Giroux (1988) que
¢ preciso entrar nesse debate declinando ser a instituicao
educacional um ambiente de luta e a Pedagogia uma das
formas de politica cultural, sendo que em ambas situagoes é
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imperioso deixar nitido que a instituicio educacional é uma
possibilidade de dimensionar a capacidade humana, tornando
as pessoas aptas a mudarem determinadas ideologias,
contribuindo para a promog¢ao do fortalecimento da
democracia cidaddo. E indispensivel que se tenha uma
Pedagogia critica, em que se repense as formas como as
pessoas valoram eticamente as suas experiéncias e discursos.

Em outras palavras, pode-se dizer que se trata de um
apelo para que se reconhega que, nas escolas, os significados
sao produzidos pela construcdo de formas de poder,
experiéncias e identidades que precisam ser analisadas em seu
sentido politico-cultural mais amplo.(GIROUX, 1988).

Dentro dessa proposta, o autor acentua com muita
énfase que:

Devemos enaltecer o impulso critico e revelar a
distingdo entre a realidade e as condi¢Ges que
escondem a realidade. Esta ¢ a tarefa que todos os
educadores devem enfrentar. [...] nossa principal
preocupacgdo ¢é abordar a questio educacional do
que significa ensinar os estudantes a pensarem
criticamente, a aprenderem como afirmar suas
proprias  experiéncias, e compreenderem a
necessidade de lutar individual e coletivamente por
uma sociedade mais justa. (GIROUX, 1997, p.45)

Nessa necessidade acima apontada, qual seja, de se
formar alunos com responsabilidade social e espirito critico,
repousa uma reflexdo imediata e improtelavel diante da
concepgao vislumbrada nessa pesquisa, em que se defende a
necessidade de preparar estudantes voltados a cidadania e nao
de simplesmente se lancar no mercado pessoas aptas a

empregabilidade.
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Resultados e discussao

Ao se debrucar sobre as matrizes curriculares dos 16
(dezesseis) cursos ofertados pela Universidade Federal de
Alagoas, Campus Arapiraca Sede, chegando-se a um
percentual de 100% do corpus analisado, o que embora nao
queira transparecer que o fulcro das reflexdes aqui langadas
seja estatistico, mas apenas esclarecendo que a completude
dos dados garantiram maior fidedignidade as conclusées
extraidas, partiu-se, de inicio, para olhares segmentados de
cada vertente, a fim de fazer uma leitura global @ posteriore.

Assim e ainda a titulo de esclarecimento,
fundamental destacar que o primeiro momento da analise se
deu no intuito de contemplar a presenca ou auséncia
especifica da disciplina Educagido em Direitos Humanos ou
Direitos Humanos nos 16 (dezesseis) curriculos ja
mencionados.

Apb6s tal andlise, buscou-se contemplar se tal oferta
se da como disciplina obrigatéria ou eletiva, bem como a
carga horaria que ¢ dedicada a mesma. Por fim, ampliou-se a
visdo e, consequentemente a analise, para cotejar quais sao as
disciplinas humanisticas presentes em cada matriz curricular
de curso e a relacio que as mesmas guardam em contraponto
as disciplinas chamadas de tecnicistas/profissionalizantes.

Dessa forma, com tais critérios estabelecidos,
chegou-se aos dados que serdo a seguir apresentados
pormenorizadamente.

Dos 16 (dezesseis) curriculos estudados, dentre eles
08 (oito) licenciaturas ¢ 08 (oito) bacharelados, constatou-se
a presenca da disciplina Direitos Humanos apenas em 01
(um) curriculo de curso, a saber: Letras. Merece considerar,
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ainda, que, no aludido curriculo a oferta se da como disciplina
ELETIVA e nao como obrigatéria.
Para melhor compreensio do que fora encontrado,

apresentar-se-a a tabela a seguir.

TABELA 1- OFERTA (OU NAO) DA DISCIPLINA
DIREITOS HUMANOS PELOS CURSOS OFERTADAS
NA UFAL CAMPUS ARAPIRACA SEDE=2

Nome do Curso | Modalidade Disciplina Carga
Direitos Horéria da
Humanos Disciplina
Letras Lingua Licenciatura Disciplina 72h
Portuguesa Eletiva
Biologia Licenciatura | N&o existe a Oh
Disciplina
Educacéo Fisica | Licenciatura | N&o existe a Oh
Disciplina
Fisica Licenciatura | N&o existe a Oh
Disciplina
Matematica Licenciatura | N&o existe a Oh
Disciplina
Pedagogia Licenciatura | N&o existe a Oh
Disciplina
Quimica Licenciatura | N&o existe a Oh

12Ressalta-se que procurou destacar em amatrelo o curso que oferta a
disciplina em comento e em azul os que nao contemplam a disciplina
objeto da investigacio.
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Disciplina

Quimica EAD Licenciatura | Ndo existe a Oh
Disciplina

Administragdo | Bacharelado | N&o existe a Oh
Disciplina

Administragdo | Bacharelado | N&o existe a Oh
Publica Disciplina

Agronomia Bacharelado | N&o existe a Oh
Disciplina

Arquitetura e Bacharelado | Nao existe a Oh
Urbanismo Disciplina

Ciéncia da Bacharelado | N&o existe a Oh
Computacao Disciplina

Enfermagem Bacharelado | Nao existe a Oh
Disciplina

Medicina Bacharelado | N&o existe a Oh
Disciplina

Zootecnia Bacharelado | N&o existe a Oh
Disciplina

Fonte: https://ufal.br/estudante/graduacao/cursos/(@@unidades,
2020.

Ainda em relacdo ao curso de Licenciatura em Letras,
deve-se esclarecer que, em uma carga horaria global de 3.598h
que perfaz o curso, a disciplina Direitos Humanos, além de
aparecer como ELETIVA, apresenta apenas 72h, o que, em
termos percentuais, mostra uma propor¢ao de apenas 2%
para a mesma, conforme grafico abaixo.
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Grafico 1 — Percentual da Disciplina Direitos Humanos em
Relacido as Demais Disciplinas do Curso

m Direitos Humanos = Demais Disciplinas

Fonte: https://ufal.br/estudante/graduacao/cursos/@@unidades,
2020.

Ap0s a constatagdo acima, qual seja, da inexisténcia
da Disciplina Direitos Humanos e/ou Educagio em Direitos
Humanos nos 15 (quinze) demais cursos da Universidade
Federal de Alagoas, Campus Arapiraca Sede, voltou-se o olhar
para analisar, em cada matriz curricular e nos ementarios dos
projetos politicos pedagbgicos dos cursos, como se da a
oferta das disciplinas humanisticas, bem como a propor¢io
entre as mesmas e as tecnicistas, observando, ainda, se
existiam disciplinas humanisticas que abordassem, ainda que
de forma transversal, conteido dos Direitos Humanos.

Dessa forma, apés o detalhamento realizado em
torno de cada curriculo, chegou-se aos resultados declinados
a segulir.

No campo de analise entre a oferta de formagao
humanistica e tecnicistas, observou-se que ha um melhor
dimensionamento da formac¢do humanistica no curso de

Pedagogia, com montante de 14%.
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Em propor¢oes bem menores, apareceram os cursos
de Administracdo (6,9%), Educacio Fisica (5,8%), Ciéncia
da Computacio (5,2%), Zootecnia (5,0%), Arquitetura e
Urbanismo (4,4%), Medicina (4,3%), Fisica (4,2%), Ciéncias
Biolégicas  (4,0%), Administracio  Publica  (3,5%),
Enfermagem (3,3%), Letras e Quimica (presencial e EAD) e
Agronomia com propor¢oes idénticas (2,7%) e Matematica
(2,3%).

Para melhor compreensio do que fora encontrado,
apresentar-se-a o quadro a seguit.

QUADRO 1 — Representacao em Termos Percentuais das
Disciplinas Humanisticas em Rela¢io as Disciplinas
Tecnicistas nos cursos ofertados pela UFAL Campus
Arapiraca - SEDE

Nome do Curso Percentual das Disciplinas
Humanisticas

Pedagogia 14%
Administracdo 6,9%
Educacéo Fisica 5,8%
Ciéncia da Computacéo 5,2%
Zootecnia 5,0%
Arquitetura e Urbanismo 4,4%
Medicina 4,3%
Fisica 4,2%
Ciéncias Bioldgicas 4,0%
Administracdo Publica 3,5%
Enfermagem 3,3%
Letras 2,7%
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Quimica 2,7%
Quimica EAD 2,7%
Agronomia 2,7%
Matemética 2,3%

Fonte: https:/ /ufal.br/estudante/graduacao/cursos/@@unidades,
2020.

Apenas intencionando melhor facilitar a visualiza¢ao
dos dados expostos, mostrar-se-a como esse perfil se
coaduna nos graficos abaixo, elegendo para tal representagio
um curso que possui menor carga horaria dedicada a
formacdo humanistica e um curso que apresenta maior
percentual nesse sentido.

Grafico 2 — Relagio Entre as Cargas Horarias das Disciplinas
de Formac¢io Humanistica e de Formacao Tecnicista — Curso
de Pedagogia — UFAL Campus Arapiraca SEDE

® Tecnicistas86,0% = Humanisticas

Fonte: https:/ /ufal.bt/estudante/graduacao/cursos/@@unidades,
2020.
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Grafico 3 — Relacao Entre as Cargas Horarias das Disciplinas
de Formagido Humanistica e de Formagao Tecnicista — Curso
de Matematica — UFAL Campus Arapiraca SEDE

m Disciplinas Tecnicistas = Disciplinas Humanisticas

Fonte: https://ufal.br/estudante/graduacao/ cursos/@@unidades,
2020.

Constata-se, assim, nao s6 uma infima preocupagao
com os postulados da Educa¢io em Direitos Humanos como
também uma valorizagdo ainda pouco significativa das
disciplinas de formag¢do humanistica nos cursos ofertados
pela Universidade Federal de Alagoas, Campus Arapiraca
Sede.

Nio ¢ excessivo declinar que a presenca da disciplina
LIBRAS — Lingua Brasileira de Sinais — nas licenciaturas
estudadas, as quais ocorrem muitas vezes em carater de oferta
eletiva, ndo aparenta representar nada além de observancia
aos ditames normativos de ambito educacional, ja que, apds
a vigéncia do Decreto 5.626 de 22 de dezembro de 2005,
passou a ser obrigatéria a presenca da disciplina Libras nas
licenciaturas e nas gradua¢des de Fonoaudiologia, conforme
transcrito abaixo:

Art. 3° - A Libras deve ser inserida como disciplina

curricular obrigatéria nos cursos de formacio de
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professores para o exercicio do magistério, em nivel
médio e superior, e nos cursos de Fonoaudiologia,
de institui¢bes de ensino, publicas e privadas, do
sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
§ 1 Todos os cursos de licenciatura, nas diferentes
areas do conhecimento, o curso normal de nivel
médio, o curso normal superior, o curso de
Pedagogia e o curso de educacio Especial sdo
considerados cursos na formacido de professores e
profissionais da educac¢do para o exercicio do
magistério.

§ 2 A Libras constituir-se-a em disciplina curricular
optativa

Nos demais cursos de educagdo superior e na
educacio profissional, a partit de um ano da
publicagdo deste decreto. (Decreto 5.626 de 22 de
dezembro de 2005).

Imperioso destacar, ainda, que, com exce¢ao das
licenciaturas em Pedagogia e Educacao Fisica, ndo se observa
na formatagdo curricular que as disciplinas humanisticas
mantem uma ordem légica e sequenciada. Em oposicao a
isso, visualiza-se uma pequena carga horaria nos periodos
iniciais dos cursos destinada as disciplinas humanisticas,
parecendo, em seguida, existir uma preparagdo quase que
absoluta para a inser¢do do estudante no campo pratico de
atuacdo da sua area especifica, em uma nitida preocupagao
com a empregabilidade pura e simples.

Consideracgdes Finais

Na pesquisa em deslinde, analisou-se a estrutura
curricular de todos os cursos da Universidade Federal de
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Alagoas, Campus Arapiraca SEDE, em que se constatou que
a Educacio em Direitos Humanos, assim como a formacio
humanistica desses estudantes, nio sido tratadas como
anteposicao de uma realidade essencial, mostrando que a
aludida formagio ainda mantém os ditames do tecnicismo. A
posicao de um curriculo que veja na perplexidade sua prépria
estrutura ¢ uma atitude da educacdo que educa a si, que
visualiza os elementos do pensamento complexo no processo
de configuracio desse aspecto pedagdgico, que é o fenémeno
do curriculo. E nessa dinimica que o cuidado com o ato de
educar ¢ imprescindivel quando se pensa a dinamicidade do

curriculo. Afirma Arendt (1995, p.190):

A tarefa educacional ¢ intrinsecamente complexa,
pois educar é simultaneamente proteger a crianca
das pressdes do mundo e proteger o mundo contra
as pressdes ¢ transformagbes que advém da
capacidade humana para a acdo e para o discurso em
comum, prépria dos recém-chegados.

E evidente que os anacronismos presentes nas
matrizes curriculares aqui estudadas emanam da formagao
basica. Que essa “crianca” citada por Arendt como recém-
chegada é também o aluno recém-chegado aos cursos da
Universidade Federal de Alagoas, Campus Arapiraca- SEDE.
Quando o curriculo é banalizado, os agentes e receptores
tornam-se o objeto dessa banalizagdo. Eis, portanto, o
desafio da Educacio em Direitos Humanos na discussio
curricular, ndo apenas como uma reflexdo da Pedagogia, mas
um problema da universalidade humana. Um humano que
muitas vezes ¢ um ser que pergunta por que existe o ser € nao
o nada, que ¢ jogado no mundo e moldado na cultura e, por
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conseguinte, merece ser o apice de novas pesquisas nessa
area.

Tal encadeamento conceitual mostra que é preciso
repensar a formagdo ora em vigor, ji que, conforme
demonstrado no presente estudo, ha uma ideia positivista que
restringe o curriculo a uma especificidade que niao permite
uma postura ambivalente do exercicio da cidadania e do
humanismo. H4 uma condensacdo do curriculo que visa
atender aos interesses estatais e privados em consonancia
com suas exigéncias economicas. Nesse sentido, os direitos
humanos apresentam-se como um subtema das demais
ciéncias. Em tal perspectiva, a pauta da Educagao em Direitos
Humanos no curriculo desses cursos se torna banal. E por
ser banalizado, o curriculo depara-se com o problema de
colocar a formacao humanistica em segundo plano, fazendo-
se com que seja preciso acender uma verdadeira centelha a
fim de que os olhares se voltem a urgéncia de se ter uma
formacio verdadeiramente cidada.

E preciso que a reflexio do exercicio da cidadania
plena, voltada para uma axiologia humanista, compreenda, no
decurso da histéria, que o discurso da razdo instrumental nao
¢ o ultimo reduto para pensar o fenémeno educacional.

O primado da Pedagogia ¢ um legado de uma cultura
que perpassa o “mundo da vida” desde o primeiro ato
antropolégico da histéria. E até possivel deduzir que o
primeiro ato da linguagem humana foi a expressao da propria
angustia humana. A necessidade do humano de se manter no
mundo, seja pelo trabalho ou pela linguagem, é um fenémeno
existencial. Pensar na formagio desse “recém-chegado”
como formador da humanidade ndo ¢ uma atitude restrita a
uma area especifica do conhecimento, ou vaidade tedrica,
tampouco uma atitude de transformacio, é entender que
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qualquer decisio tomada no ambito da educagdo, seja nos
processos de ensino e aprendizagem, seja na gestio
educacional, ¢ uma atitude por e para toda humanidade. Toda
decisio humana, mesmo particular, ¢ uma repercussao na
humanidade.

Da mesma forma, qualquer decisio sobre a
configuracio curricular nao é um ato isolado, mas um ato que
reflete em toda uma sociedade. Eis, portanto, o que conclama
esta pesquisa: a necessidade de curriculos formais e ocultos
perpassados pelos Direitos Humanos como o modelo de
configuracio sécio-educacional, capazes de buscar garantir o
humanismo, a ciéncia, a técnica, as artes e, sobretudo, romper
com a “banalizacio” tio gritante na segunda década desse
século.

Ao se fazer a correlacdo das ideias com o conceito de
“Banalizacio do Mal”, nio ¢ demais destacar que para
Hannah Arendt essa “banalizacio” se constitui em um
sintoma do homem moderno. Um dos prognosticos dessa
banalizagao ¢ prefigurado em alguns eventos do século XX.

Segundo Bauman (1998), o evento mais impactante
dessa banalizacdo foi o Holocausto Nazista, nao pela
magnitude da sua inimaginavel violéncia contra milhdes de
judeus, ciganos e minorias assassinadas brutalmente nos
campos de concentragdo, mas, sobretudo, por sua
burocratizagao e organizagao enquanto um evento legitimado
pelo Estado alemao. Evidentemente, aqueles que discorreram
sobre os direitos humanos, tendo em vista que no século XX
foi alcangado o apogeu do humanismo, supostamente
questionam sobre a crivel realizagdio de um evento como o
Holocausto.Por que o Holocausto aconteceu?

A percepgao de Bauman, ao ser direcionada nesse
estudo para o campo educacional, apresenta um problema
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que sustenta a importancia de se rever o carater positivista da
maioria dos curriculos— que como foi posto aqui— é
consequéncia do ordenamento moderno. A problematica
aqui elencada, fortemente arraiga ao dinamismo dos
processos educativos para a formagao cidada, é que a nova
discussao sobre os direitos humanos s6 se torna fulcral
quando opera sua reflexdio em um direito humano
transumano, capaz de questionar o status moderno de se
conceber a atividade educativa, pois como acentua Bauman

(1998, p. 12):

O Holocausto nao foi simplesmente um problema
judeu nem fato da histéria judaica apenas. O
Holocausto nasceu e foi executado na nossa
sociedade moderna e racional, em nosso alto estagio
de civilizagdo e no auge do desenvolvimento
cultural humano, e por essa razdo é um problema
dessa sociedade, dessa civilizacio e cultura.

O que ¢ impelido nessa visao ¢ que a execugao do
Holocausto movimentou todo um dinamismo social, no
ambito administrativo e econémico, o que obviamente se
organizou em uma pratica pedagogica, pois sem 0s Processos
educativos nio seria possivel a insercio cientifica na
engenharia politica, permitindo dessa forma, uma estrutura
de justificagdo pragmatica para um evento como esse ser
executado.

A questiao aqui evidenciada nao ¢ um episédio da
histéria alema ou da histéria universal, mas uma treflexdo
sobre os efeitos do positivismo quando ele atinge esferas
sociais de cariter institucional, como é o caso da educacio,
que constitui uma das performances mais fundamentais da
vida humana digna.
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E preciso que a reflexio do exercicio da cidadania
plena, voltada para uma axiologia humanista, compreenda, no
decurso da histéria, que o discurso da razao instrumental nao
¢ o ultimo reduto para pensar o fenémeno educacional. O
instrumentalismo da razdo, apoiado por principios
cientificos, teve no Holocausto o apice da degeneragao
humana. Continua Bauman (1998, p.32) sobre a visualizacao
do problema:

Num veiculo de produgio industrial, empunhando
armas que s6 a ciéncia mais avancada poderia
fornecer e seguindo um itinerario tracado por uma
organizagio  cientificamente  administrada, a
civilizacio moderna nao foi a condi¢ao suficiente do
Holocausto; foi, no entanto, com toda a certeza, sua
condicao necessaria. Sem ela, o Holocausto seria
impensavel. Foi o mundo racional da civilizacdo
moderna que tornou viavel o Holocausto.

O positivismo tem como  caracteristica o
ordenamento tedrico e a administracio pratica, sendo
funcional. Por ter essa natureza, o ensino passa pelo crivo da
sistematizagdo. Assim sendo, o que reside aqui, e ¢ essencial,
¢ que dentro das lacunas da razao é possivel estabelecer um
outro pensar para as praticas educacionais. Esse outro
“pensar” aqui defendido nio ¢ simplesmente uma inovagao
dos processos educacionais, até porque ficou evidente que
nao se discorre aqui sobre uma perspectiva tedrica especifica,
mas uma abertura, calcada no conceito original de verdade,
qual seja: a verdade como desvelamento.

E imperioso destacar, que o sintoma anti-humanista,
bem como as agruras de compreensio do carater racional dos
curriculos — dito nos processos que o configuraram como tal
-, sdo indicios da “Banalizacao Curricular” que se vislumbra
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nos modelos que foram adotados pelo reflexo moderno.
Visualizar um evento como o Holocausto, nio como um fato
isolado, mas como um modo de ser do homem moderno e
transporta-lo para uma reflexdo mais profunda, que passa
pela formagao do homem e os seus direitos enquanto
afirmacdo humana, é reativar o problema fundamental desse
estudo, a saber, formar profissionais para um auténtico
exercicio cidadao.

Os desafios para o pensamento cidadio na
contemporaneidade, que no seu atual estagio reafirmam o
tecnicismo, fazem com que a educagdo seja vista como um
fendmeno banal. B evidente que essa banalidade nio é uma
mera constituicio tedrica das ciéncias da educacio.
Visivelmente, sabe-se existir um mapeamento de correntes
pedagdgicas — fundadas em uma ambivaléncia ideologica —
sendo pontos de discussio da academia. No entanto,
depreende-se que algumas disfungdes educacionais avultadas
nesse trabalho sdo consequéncias do processo de
modernizagao. Talvez seja pertinente enfatizar, que esse
carater positivista tenha suas rafzes anti-humanistas ja ligadas
aos déficits de ensino e aprendizagem da formagao basica dos
individuos, acometendo o dominio das ciéncias e artes, bem
como toda formacio dos saberes humanistas.

O ordenamento juridico positivista nao ¢
problematico simplesmente por ser positivista, mas por nao
viabilizar meios de compreensio dos processos que
desenvolvem o préprio positivismo.

Dentro dessa perspectiva, cabe um breve retorno ao
pensamento original, onde se tem o que ¢ declinado por

Heidegger (1973, p.203):
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Nenhuma época soube tanto e de maneira tdo
diversa a respeito do homem como a atual
Nenhuma época expds o conhecimento acerca do
homem de maneira mais penetrante nem mais
fascinante como a atual. Nenhuma época, até o
momento, tem sido capaz de fazer acessivel este
saber com a rapidez e a facilidade como a atual. E,
no entanto, nenhuma época soube menos acerca do
que o homem é. Nenhuma época fez com que o
homem se tornasse tio problematico como a nossa.

Em tese, ¢ nessa dinamica que esse trabalho
compreende a crise do humanismo dentro da educagao. O
pensamento de Hannah Arendt é meritério para discorrer
sobre o problema do homem moderno, que, por conseguinte,
¢ aqui analisado como modelo para sobrepor o exame dos
processos educativos diante dos ordenamentos curriculares.
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Capitulo 7

PRATICAS DE AVALIACAO NO ENSINO
SUPERIOR COM FOCO NO ENSINO E NA
APRENDIZAGEM

Carla Priscilla Barbosa Santos Cordeiro

Introdugdo

No ensino superior a avaliagio sob um viés
tradicional ¢é enxergada negativamente por alunos e
professores, uma vez que tem sido realizada como
instrumento de controle. Nao ¢ a toa que é enxergada como
um monstro de varias cabeg¢as, como aduz Hoffman (1995)
ou como uma etapa penosa, pois sua significacao esta ligada
a concepgodes equivocadas do que é o processo educativo e
dos seus objetivos.

Sdo varias as reagdes a avaliacio. Do ponto de vista
dos alunos, ¢é dificil contrargumentar com o fato de que
grande parte do processo avaliativo esta centrado na
aplicacao de testes reiteramente arbitrarios, que levam em
consideracdo a visao especifica do professor em relagdo a
dado conteido ou tematica. A avaliacio tradicional, ancorada
em premissas classificatorias e burocraticas, desenvolve-se
sob o prisma dos principios da descontinuidade, segmentagao
e parcelarizagdo do conhecimento. Em outras palavras, a
auséncia de reflexao sobre o processo de ensino transforma
a avaliacio em um momento isolado das construcoes
realizadas em sala de aula, apartando-se do trabalho que
deveria ser desenvolvido por professores e alunos, na
construcdo do conhecimento. Como a avaliacao se resumira
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a aplicagdo de provas, realizacdo de atividades e trabalhos, o
objetivo do processo de aprendizagem acaba por se
desnaturar, tornando-se a simples aprovagao na disciplina.

No ensino superior, essa forma de pensar a avaliagao
como uma rotina de tarefas e provas com o objetivo de
atestar o conhecimento se tornou usual e foi incorporada a
cultura universitaria. Essa l6gica reparte o processo de ensino
e aprendizagem em varias etapas estanques, incomunicaveis,
dando a avaliacio uma conota¢ao eminentemente negativa.
Por isso, uma das ideias que precisam ser superadas, dentro
do ambito do ensino, ¢ a ideia de que a avaliacio ¢ um
momento isolado dentro do desenvolvimento da
aprendizagem, que se resume a aplicagdo de provas.

A nota ou conceito que se confere aos alunos, dentro
dessa logica tradicional da avaliacdo, ¢ atribuida com o
objetivo de hierarquizar os individuos a partir de sua
capacidade de rememoracio de conteudos para selecionar os
mesmos para ocupar os melhores postos no mercado de
trabalho e na burocracia estatal. Isso consolida uma cultura
de competitividade, dentre os alunos, que passam a estudar
com o objetivo de atingir o patamar maximo nessa escala de
valores. Isso deturpa a esséncia do ato educativo, que passa a
servir ao objetivo politico do Estado — classificar os
individuos a partir das competéncias, habilidades e
conhecimentos que tém para atuarem em seu beneficio. A
nota representa, uma forma de poder por parte do professor,
que passa a rotular alunos com base em seu desempenho. O
erro ¢ visto apenas como uma falha do aluno, que de alguma
maneira nao evoluiu no processo de aprendizagem.

Por isto, esta pesquisa busca responder a seguinte
problematica: de que maneira as praticas tradicionais e
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equivocos histéricos que envolvem a avaliagio da
aprendizagem podem ser superados no ensino superior?
Partiu-se de uma metodologia qualitativa para o
presente estudo, uma vez que foram analisadas as visdes de
autores que estudam a tematica da avaliacio no ensino
superior para compreender e responder ao problema langado.
Realizou-se, assim, uma pesquisa bibliografica sobre a
tematica, com o objetivo de explicar o problema e encontrar

solugdes para o mesmo.

A origem da avaliagdo dentro do ambito educacional e
suas fases

Embora a avaliagdo seja uma acdo continua da
atividade humana, no campo da aprendizagem os estudos que
inauguram esta esfera da ciéncia sao recentes. Foram varias
as etapas do processo de construcao do conceito atual de
avaliacdo do ensino e aprendizagem. Por isso, € interessante
observar, mesmo que de maneira breve, os contornos desse
processo de seu surgimento até os presentes dias, pois se
verifica que a agdo avaliativa esteve ligada, ao longo de sua
histéria, ao processo de medir o conhecimento adquirido em
sala de aula. Desta maneira, a partir dos estudos realizados
por Sobrinho (2003) e Vianna (2005), foi possivel sintetizar a
trajetéria de alguns dos principais tedricos  que
desenvolveram uma reflexdao acerca da avaliacio do ensino e
aprendizagem.

Como destaca Vianna (2005), estudos embrionarios
da esfera da avaliacao educacional teriam se desenvolvido em
1845 por Horace Mann, ao desenvolver um procedimento
para coleta de dados, a partir de instrumentos padronizados,
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para serem aplicados em pesquisas de opinido (survey) sobre
a esfera educacional, nos EUA.

Para Sobrinho (2013), embora seja possivel encontrar
resquicios da realizagdo da avaliagio em sociedades antigas,
ou mesmo durante a Revolucdo Industrial como forma de
otimizacdo da produ¢do, no ambito educacional seu
desenvolvimento remonta ao final do Século XIX, sendo que
essa fase se estende até meados de 1930, primeira etapa do

desenvolvimento desta ciéncia. Assim,

Na primeira fase, que compreende o periodo
aproximado entre 1890 e 1930, pode-se dizer que a
avaliacio foi construida essencialmente como
mensuragdo, fundada numa visdo positivista de
ciéncia e de mundo, como instrumentacio
eminentemente técnica, consistindo de testes de
verificagdo, mensuracio e quantificacio da
aprendizagem de objetos referidos como tais ou
aproximados (SILVA e GOMES, 2018, p. 354).

Estudos nessa esfera foram realizados nos EUA, por
teéricos como Binet, Thorndike e Rice. Neste sentido,
Vianna (2005) esclarece que a primeira avaliagdo aconteceu
entre 1887 e 1898, na figura deste ultimo educador.
Joseph Mayer Rice, defensor de um modelo de educagio
progressista nos BEUA, realizou pesquisas sobre o tempo
gasto na realizagdo de exercicios na educacdo infantil,
especificamente no processo de alfabetizagao. Exerceu,
assim, grande influéncia sobre os professores da época neste
sentido.

Desta maneira, nesse momento inicial, a avaliacio
recebeu a heranca dos estudos realizados na esfera das
medigdes psicofisicas e da psicologia, sendo realizada a partir
de testes. Como se trata de um estagio preliminar, aqui os
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conceitos de medicdo e avaliacio se misturam, com o
objetivo de medir as capacidades dos individuos. A avaliagao
nestes moldes era utilizada nas instituicdes de ensino, com
um carater seletivo. Vai se consolidar no Século XX como
um processo voltado a esfera educacional.

Desenvolvida no ambito cientifico da psicologia, a
avaliacio-medicdo se estabelece como um
componente central da  psicometria.  Embora
consideremos hoje importante distinguir avaliacao de
medida, naquele momento esses termos se tornavam
um pelo outro. A avaliagio era eminentemente
técnica, consistindo basicamente em testes de
verificagdo, mensuracio e quantificacio da
aprendizagem dos estudantes. O aperfeicoamento
dos instrumentos de medi¢cdo ocupou o centro dos
interesses dos estudiosos do comeco do século
passado, adquirindo grande énfase na década de
1920 (SOBRINHO, 2003, p. 17).

Trata-se, ainda, de um modelo embrionario, que
responde as necessidades basicas do modelo liberal capitalista
que se consolidava no Ocidente ap6és o movimento da
Revolucio Industrial. Buscava-se, tao somente, obsevar se os
alunos tinham adquirido os conhecimentos repassados em
sala de aula. Desta maneira, observa-se que em seu estagio
arcaico a avaliagio era compreendida como espécie de
medida, utilizando-se os testes como forma padrio de
verificacdo da aprendizagem. Inobstante seja sua etapa mais
antiga, é, sem duvidas, esse padrdo que se segue ainda hoje
em larga escala no ensino superior, em detrimento de estudos
contemporaneos que reconhecem na avaliagio uma fungao
que vai muito além de seu viés meramente classificatorio.

Os trinta primeiros anos da vida social norte-
americana no Século XX sofreram a influéncia de
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trés elementos desenvolvidos, em principio, para o
gerenciamento  industrial:  —  sistematizagio,
padronizagio e eficiéncia, que acabaram por afetar
a totalidade da sociedade, inclusive na drea
educacional. A comunidade educacional como um
todo passa, entdo, a preocupat-se com O
desenvolvimento de uma metodologia que
permitisse medir a eficiéncia dos seus professores, a
construir instrumentos e a definir padrées que
possibilitassem a mensuragao do grau de eficiéncia
das suas escolas e dos diversos sistemas
educacionais, seguindo, assim, no campo da
educacio, os procedimentos que empresarios
procuravam implantar na industria (VIANNA,
2003, p. 146).

Os estudos de E. L. Thorndike, iniciados no Século
XX, tinham como base a premissa de que a educacio sé6 podia
modificar a atividade humana com meios de medicio
adequados, conforme Kempf-Leonard (2016). Sua teoria
gravita em torno da ideia de que a educagio, para produzir
um efeito positivo no meio social, precisa de métodos
eficazes de medi¢ao de sua qualidade. O autor vai introduzir
a necessidade de compreender quantitativamente o
desenvolvimento da aprendizagem, motivo pelo qual
desenvolvera técnicas para medida da capacidade humana.

A segunda etapa deste processo, de acordo com a
narrativa de Sobrinho (2003) e Vianna (2005), ¢ inaugurada
pelos estudos realizados por Ralph Tyler, também nos EUA,
a partit de 1934. No livto Basic Principles of Curriculum and
Instruction, publicado originalmente em 1949 (portanto, no
periodo que corresponderia a terceira fase da avaliagdo), este
educador norte-americano desenvolve um conceito até entao
inédito na literatura sobre a temdtica, em que a avaliacio passa
a ser encarada como uma ferramenta essencial ao
desenvolvimento do ensino. O termo avaliacdo educacional,
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inclusive, teria sido cunhado pelo autor. Seu objetivo, ao
desenvolver esses estudos, foi garantir o aprimoramento das
praticas dos professores em sala de aula e o aperfeicoamento
dos curriculos a partir da compreensao da capacidade dos
alunos.

Assim, a ideia de avaliacio como medida de
apreensao do conhecimento ¢ ultrapassada em Tyler (2013),
que busca dar uma nova ténica ao processo como um todo.
O autor passa a ver na avaliagdo uma etapa essencial a ideia
de planejamento curricular e melhoria dos resultados obtidos
nas instituicdes, nao se restringindo mais a simples aferi¢ao
de medidas e tendo nos objetivos previamente formulados o
norte para a interpretagdo dos resultados de cada estudante,
individualmente. Neste sentido, esclarece Saul (2010, p. 29):
“A avaliagdo do ensino e aprendizagem, na proposta de Tyler,
esta integrada a seu modelo de elaboracdo de curriculo, que
assume, essencialmente, um cariter de controle do
planejamento, analogamente ao que ocorre no processo de
producio industrial”. Desenvolve-se, assim, o que é chamado
de “pedagogia por objetivos”, como uma forma de
desenvolvimento do processo de ensino a partir da fixagao
de objetivos previamente, com base no curticulo.

A avaliacdo se tornou, entio, um instrumento para
diagnosticar quantitativamente a rentabilidade ¢ a
eficiéncia da escola, dos processos pedagogicos e
administrativos. Com esse fim, dedicou-se a
elaborar  instrumentos adequados a  esses
diagnosticos, selecionar instrumentos com éxito,
como, por exemplo, Zempo para a execucio de uma
tarefa, porcentagems de sucesso na escolatizagao,
ndimero de alunos aprovados nos diversos niveis, e a
formular indices para “diagnosticar o éxito na
empresa escolar” (SOBRINHO, 2003, p. 20).
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Neste sentido, ndo faltam criticas a0 modelo. Assim
¢ que Hoffmann (1995) enfatiza que a teoria elabora por
Tyler tem um enfoque comportamentalista, pois verifica, a
partir dos objetivos tragcados pelo professor, as mudancas de
comportamentos nos alunos. Embora o processo proposto
pelo autor fosse composto de varias etapas, a avaliagdo
acabava se resumindo, novamente, a identificacio do
desempenho final do aluno, o que evidencia que niao houve
uma ruptura, de fato, com paradigma anterior de avaliacio,
uma vez que em seu amago ela mantinha o mesmo objetivo
final. Em verdade, esse paradigma da avaliagdo recebeu varias
criticas dos autores da area, por ser considerada “simplista,
inflexivel e limitada”, como expressa Saul (2010, p. 29). Por
isso, em pouco tempo surgiram novas teorias sobre a
avaliacio educacional, dando inicio a terceira fase dos estudos
nessa area.

Essa terceira fase ¢ narrada por Sobrinho (2003)
como o “periodo da inocéncia”, e se desenvolveu entre 1946
a 1957, sendo considerado um periodo com pouca inovagao
nessa area, uma vez que esta ciéncia teria passado por um
momento de descrédito naquele petiodo. Doutro lado, o
quarto momento da avaliagdo, chamado de “periodo do
realismo”, se desenvolveu no periodo entre 1958 e 1972.
Inspirada nas politicas americanas desenvolvidas pelos
governos do perfodo, a avaliagio se torna uma das
ferramentas de uma politica de accountability do governo
norte-americano para com seus cidaddos, em que estes
passam a saber como o processo de ensino e aprendizagem
ocorre para poderem acompanhar melhor seus filhos na
escola. Nesse novo momento, a avaliaciao se torna uma forma
de controle social sobre o processo educativo. Deixa, por
isso, de ser empregada na verificagido da aprendizagem dos
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alunos e passa para o nivel institucional, a partir da avaliacio
de professores, métodos empregados, curriculos, das
instituicdes de ensino etc.

Scriven também ofereceu uma grande contribuigao
20 avanco da area. Em seu texto de 1967, reforca a
nogido de decisio para a melhora de cursos,
organizacio  dos  estudantes e  regulacdo
administrativa. Uma notavel contribuicio de
Scriven consiste na distincao entre funcdes e
objetivos. Enquanto estes sdo invaridveis, as
funcoes se referem ao emprego das informagdes
para as tomadas de decisées. Entdo, faz a classica
distingao entre avaliagao formativa, que se realiza ao
longo do processo com introdugio de
modificagdes, e avaliacio somativa, realizada depois
de terminado um processo para verificar os

resultados (SOBRINHO, 2003, p. 23).

O quinto e ultimo periodo, na visio de Sobrinho
(2003), vem a ser o da “profissionalizacdo”, a partir de 1973.
Isto porque ela se torna objeto de estudos variados. Varios
autores passam a desenvolver teorias sobre a avaliagao, como
¢ o caso de Stufflebeam e Shinkfield (2012). A avaliagao
“sistematica” é desenvolvida nesses autores tendo como foco
o processo de tomada de decisao, e eles desenvolvem um
modelo avaliativo a partir dos componentes de contexto,
imput, processos e produtos. Em outras palavras, ela deixa de
ser pensada com foco nos objetivos e passa a ser planejada
com base no processo de tomada de decisdao politica dentro
do contexto educacional em que se insere. Doutro lado, o
resultado da avaliacio passa a ser pensando de maneira
diferente, agora como um julgamento de valor. Em outras

palavras,
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Ela ndo se restringe a somente descrever os
resultados obtidos, mas também passa a avaliar as
entradas, os contextos ou circunstancias diversas, 0s
processos, as condi¢des de producio e os elementos
finais. Além disso, com base no conhecimento
obtido, procura melhorar o processo enquanto ele
se desenvolve, agindo sobre cada uma de suas
etapas, a fim de garantir maior efetividade
educacional, especialmente em relagdo ao ensino.

(o)

Nesta defini¢do a aprendizagem ¢é concebida como
objeto central da avaliagdo, ¢ a esta ¢ atribuido um
papel operativo de interferéncia no processo de
ensino-aprendizagem. Nio se trata, portanto, de
uma avaliacgdio meramente somativa, mas também
formativa, na medida em que opera um controle da
qualidade do processo enquanto ele se desenvolve.
A avaliacdo se torna ela mesma parte essencial do
processo de ensino-aprendizagem (SOBRINHO,
2003, p. 24-25).

Deste periodo em diante, inimeros estudos buscarao
aplicar diversas metodologias para a avaliagao do ensino e
aprendizagem. No Brasil, os estudos sobre avaliacdo
educacional passaram a ser desenvolvidos
preponderantemente a partir dos anos 1960, conforme
esclarece Vianna (2005). Neste perfodo, os estudos existiram,
embora escassos. De um lado, os estudos desenvolvidos no
pais buscam compreender o papel da avaliacio no contexto
dos professores e do ensino por eles ministrados. Também
observam curriculos e programas educacionais. Um aspecto
interessante do contexto brasileiro é o fato de que o préprio
governo ¢ responsavel pela avaliacio em nivel institucional,
diferentemente do contexto americano em que esse tipo de
avaliacdo ¢ realizada pela universidade com apoio externo. O
fato é que os estudos na drea, no pais, ainda estao sendo
desenvolvidos, o que denota que mesmo depois das variadas
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discussdes sobre a tematica da década de 1960 para c4, ainda
ha muito o que ser refletido dentro do contexto educacional

brasileiro sobre avaliacio.
Caminhos possiveis para a avaliagao no ensino superior

Superar essa tradicio do ensino superior, que tem
relegado a avaliacio um papel unicamente classificatério da
avaliacdo, passa pela compreensio de que ela precisa
emancipar os sujeitos por meio do processo educativo. O
proprio conceito de educagao precisa ser repensado, uma vez
que somente uma educag¢ao que busque emancipar os sujeitos
em seu proprio contexto tem espago para uma avaliagao
dialética. Neste sentido, ela pode ser realizada de algumas

maneiras, como pode ser visto a seguir.
Avaliagdo formativa

A avaliacio formativa, como o nome indica, tem em
sua base a ideia de que o processo de aprendizagem se volta
ao desenvolvimento do aluno em todos os momentos. Parte
do pressuposto de que mesmo a ocorréncia dos “erros” sao
indicativos de como os alunos podem melhorar, progredindo
dentro do espaco de aprendizagem, pois eles levariam a
identificacio de dificuldades e problemas que cada individuo
apresenta. Situa-se no quadro geral de avaliacbes que nao
medem quantitativamente o conhecimento, uma vez que se
centra no trabalho do professor por meio de feedbacks
qualitativos aos alunos, com o objetivo de auxilid-los no
caminho da aprendizagem.

Conforme narra Abrecht (1994), a ideia de uma
avaliacdo desse tipo foi desenvolvida por Scriven (1967) e a
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expressao propriamente dita foi cunhada por Landsheere
(1997). Em analise do pensamento dos dois autores, pode-se
observar a génese do que contemporaneamente se
compreende por uma avaliagao formativa. Para Scriven, ela é
utilizada como uma forma de desenvolver e melhorar
programas educacionais. A ideia foi desenvolvida em
contraposi¢do a de avaliacio somativa, cujo objetivo é medir
o aprendizado do aluno em rela¢do ao programa, punindo
aqueles que nao corresponderam as expectativas de
aprendizagem. Em resposta a este tipo, foi desenvolvido por
Scriven (1967) um tipo de avaliacio com foco no processo e
nao no resultado, embasada no trabalho continuo de
professores e alunos. Por seu turno, Landsheere (1997)
defende que o erro deve ser visto como um momento, dentro
do processo de aprendizagem, que serve a resolucao de
problemas, falhas ou dificuldades dos alunos. O ensino, deste
modo, devera se adequar as necessidades dos alunos, e as
diferencas individuais ndo podem ser utilizadas como motivo
para escalonar ou hierarquizar os alunos. Ao professor cabe
a missao de acompanhar cada um e garantir que eventuais
deficiéncias ao longo do processo sejam sanadas.

Algumas ideias podem ser remetidas a avaliagdo
formativa. Trata-se de um tipo que observa as dificuldades do
aluno, permitindo que o professor possa auxilid-lo no
processo de aprendizagem. Além disso, permite o
acompanhamento do processo educacional e de seu
resultado, o que significa que esse tipo mede qualitativamente
o que foi apreendido de conhecimento por parte dos alunos.
O seu objetivo geral ¢é, assim, medir e impulsionar o
progresso do aluno na aprendizagem que se nasce a partir da
sala de aula, permitindo que se desenvolvam estratégias
eficientes que ampliem o acesso a produgio do
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conhecimento. Por isso, o aluno se torna o protagonista de
sua aprendizagem, na medida em que vai aprimorando aquilo
que sabe por meio do reconhecimento de suas deficiéncias e
falhas, durante o processo. Periodicamente e a partir do
programa de curso, os professores colhem informacoes que
subsidiem um retorno positivo em relagao a aprendizagem de
seus alunos. Neste sentido, o autor explica que sao
caracteristicas desse tipo:

e A avaliacdo formativa ¢é dirigida ao aluno, a
quem diz respeito em primeiro lugar;

e Tornando-o consciente da sua propria
aprendizagem, leva-o a implicar-se, cada vez
mais, nela;

e Nio vem interromper, mas antes faz parte
da proépria aprendizagem;

e Procura adaptar-se as situagoes individuais;
deve, pois, mostrar-se flexivel e estar aberta
a pluralidade e diversidade;

e Revela-se tdo interessada nos processos
como nos resultados, naquilo que observa e
nas informag¢des que procura;

e Nio se limita a observar, mas liga a
observacdo a acdo 9sobre a aprendizagem
e/ou o ensino;

e Para tal, da importincia as dificuldades,
procura situd-las para as atenuar, tentando
descobrir-lhes as causas e nio sancioni-las,
como se de uma avaliacdo do tipo prova ou
exame se tratasse;

e Pode concluir-se, também, que se a
avaliacdo formativa se destina a ajudar o
aluno, pode, igualmente, ser util para levar
os professores, através de multiplos

feedbacks, a orientar o ensino com eficacia e
flexibilidade, ¢ a dispor de pontos de
referéncia para a aplicacio de “estratégias”
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pedagogicas de determinada amplitude
(ABRECHT, 1994, p. 32-33).

A avaliagio formativa remonta a avaliagdo por
objetivos, uma vez que ¢ a partir do programa que o professor
estabelece as metas que pretende alcancar com os alunos,
tomando-as como parimetro de observacio para a
identificacdo das dificuldades individuais. Por isso, como
afirma Abrecht (1994), estruturas escolares rigidas, que
preveem determinada ordem ou forma das disciplinas e
atividades que devem realizar a cada ano, tornam-se
prejudiciais aos alunos, pois cada um tera tempo diferente
para a compreensdao dos conteidos de um programa, o que
significa que poderiam avancar mesmo antes do periodo
comum ou mesmo o inverso, o que torna crucial a agao do

professor na percepcao dessa realidade.
Avaliagdo diagndstica

A pratica cotidiana escolar ainda hoje apresenta a
avaliacdo como verificagao da aprendizagem, o que é bastante
visivel no ensino superior. Como a avaliagdo como pratica
didatico-pedagdgica é desconhecida, ou pouco realizada,
torna-se necessario reconhecer seu carater processual e seu
papel central no ensino e aprendizagem.

De acordo com Luckesi (2000, p. 57), a avaliagao é
um juizo de valor com base em caracteres relevantes da
realidade do objeto. Ela conduz a uma tomada de decisao. A
partir do momento que se avalia algo, reconhece-se que existe
um ideal a ser atingido. Mas esse ideal que serve de base ao
julgamento de valor nao pode ser apresentado desconectado
da realidade que envolve o objeto avaliado e o proprio sujeito.
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Ao final o professor

direcionar  discente

deve tomar uma decisdo para tentar

ao aprendizado e ao seu

desenvolvimento. Em suas palavras:

(..) Ao

A ideia que

avaliar, o professor devera:

coletar, analisar e sintetizar, da forma mais
objetiva possivel, as manifestacoes das
condutas - cognitivas, afetivas,
psicomotoras — dos educandos, produzindo
uma  configuracio do  efetivamente
aprendido;

atribuir uma qualidade a essa configuracio
da aprendizagem, a partir de um padrio
(nfvel de expectativa) preestabelecido e
admitido como valido pela comunidade dos
educadores e especialistas dos conteudos
que estejam sendo trabalhados;

a partit dessa qualificacdo, tomar uma
decisdo sobre condutas docentes e discentes
a serem seguidas, tendo em vista:

a reorientacio imediata da aprendizagem,
caso as qualidades se mostrem insatisfatérias
e caso o conteudo, habilidade ou hédbito, que
seja ensinado e aprendido, seja efetivamente
essencial para a formac¢io do educando;

o encaminhamento dos educandos para
passos subsequentes da aprendizagem, caso
se considere que, qualitativamente,
atingiram um nfvel satisfatério no que
estavam trabalhando.

expressa a avaliagdo diagndstica ¢

direcionar a a¢do do aluno para garantir a aprendizagem, o

que deve ocorrer através de uma a¢do docente planejada,

critica e construtiva
aprendizagem.

ao longo do processo de ensino e
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Avaliagdo dialégica

A avaliagdo dialégica, como o préprio nome sugere,
esta ancorada nos pressupostos de uma educagio
construtivista, que se volta a acdo conjunta de professores e
alunos na construcao do saber. O dialogo entre essas duas
partes, no processo educacional, ¢é essencial para o
desenvolvimento de uma educa¢io que forme individuos
com capacidade critica, de reflexdo sobre aquilo que precisa
compreender e sua propria realidade.

Comumente, a escola e a universidade buscam
formar, em seus alunos, seres automatos e reprodutivistas,
uma vez que nesses sistemas o aluno é enxergado como um
repositério de saberes acumulados ao longo do tempo.

Trata-se do modelo de educacio bancaria debatido
por Paulo Freire, em que de um lado, institui¢des de ensino
atuam a partir da maxima que devem formar as convicg¢oes
dos individuos. Professores teriam um papel central nesse
processo: transferir o conhecimento que acumularam, em seu
processo de formacdo, aos seus alunos, que passam a
reproduzir aquilo que aprenderam na teoria e pratica. A
auséncia de um “itinerario de descoberta”, conforme reporta
Romio (2011), ¢ uma das principais caracteristicas dos
modelos contrarios a uma avaliacio dialdgica da
aprendizagem, pois partem de um pressuposto que o aluno
deve absorver um dado conhecimento ja pronto, o que anula
a dialogicidade que deveria ser a base do processo
educacional. Isso porque, de acordo com a pedagogia de
Freire (2002, p. 21), “[..] ensinar ndo ¢é transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria
produgdo ou a sua construciao”. Assim, o ato de ensinar
envolve essencialmente o fazer; a teoria nao pode se dissociar
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de sua pratica e nenhum conhecimento pode ser
compreendido de fato sem sua aplica¢do na realidade.

Essa ¢ a base de uma avaliagio dialdgica: a
compreensio do papel e importancia dos dois lados —
professor e aluno — no processo de aprendizagem. Nenhuma
acao docente pode ser dissociada de uma correlata agido
discente, pois estes devem participar do processo educacional
desde o inicio. O aluno nio pode ser um mero depdsito de
conhecimento, ou mesmo um reprodutor daquilo que ja esta
posto tanto no sistema escolar quanto na sociedade. Ao
contrario, deve conhecer a si mesmo e a sua realidade e o
professor deve subsidiar uma ac¢do construtiva do saber,
permitindo que ele acesse as informag¢des que necessita para
produzir sua propria nogao de mundo. Por isso que, ao invés
de identificar se o conhecimento A ou B foram aprendidos e
qual o grau em que isso ocorreu, no modelo dialégico, busca-
se e a compreensao do processo, ou seja, das etapas,
procedimentos e instrumentos utilizados ao longo da
aprendizagem, na medida em que é no desenrolar do
processo que o professor pode auxiliar o aluno a desvelar sua
realidade e construir um dado conhecimento. Neste sentido,

Com uma concep¢iao educacional “bancaria”
desenvolvemos uma avaliagio “bancaria” da
aprendizagem, numa espécie de capitalismo as
avessas, pois fazemos um depdsito  de
“conhecimentos” e os exigimos de volta, sem juros
e sem corre¢iao monetaria, uma vez que o aluno nao
pode acrescentar nada de sua prépria elaboracio
gnoseologica, mas apenas transmitir o que lhe foi
transmitido (ROMAO, 2011, p. 92).

Como escreve Freire (2002, p. 12), “[..] ndo ha
docéncia sem discéncia”, pois professores e alunos fazem
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parte, inseparavelmente, do processo de aprendizagem. O
protagonismo em sala de aula nio pode e nem deve ser do
professor, pois construir qualquer conhecimento imp&e uma
acio conjunta com seus discentes. A rigorosidade metddica,
pressuposto ao professor democratico, se desenvolve no
dever de estimular a criticidade dos alunos, ampliar sua
consciéncia de mundo, sua curiosidade, capacidade de
interferir no sistema etc.

Faz parte das condigbes em que aprender
criticamente é possivel a pressuposi¢do por parte
dos educandos de que o educador ja teve ou
continua tendo experiéncia da produgio de certos
saberes e que estes ndo podem a eles, os educandos,
ser simplesmente transferidos. Pelo contrario, nas
condicbes de verdadeira aprendizagem  os
educandos vio se transformando em reais sujeitos
da construcio e da reconstrucio do saber ensinado,
a0 lado do educador, igualmente sujeito do
processo (FREIRE, 2002, p. 13).

Por isso, a avaliacio dialégica vai de encontro aos
métodos tradicionais de avaliacdo, que tém na medida o fim
e objetivo de sua realizagdo. Partindo-se do pressuposto de
que o conhecimento sera produzido em cooperagao, e que,
ao professor, nao ¢ dada a tarefa de transferir o que sabe, mas
auxiliar o aluno nesse processo, identificando as
caracteristicas do aprendizado de cada aluno, seus erros e
virtudes, sua visio de mundo. Sua missao ¢ dialégica, pois,
além de identificar essas questoes, no aluno, ele deve
problematizar os conteidos, analisa-los sob o viés
interdisciplinar, ampliar a visdo critica sobre o tema etc. A
avaliacdo, nesse passo, vai se transformar em uma espécie de
investigacao (do proprio objeto cognoscivel, dos motivos que
levaram o aluno ao erro, das razdes pelo qual se quer
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aprender, dentre tantas outras coisas) e de conscientizacio da
prépria cultura, como esclarece Romao (2011). Professor e
aluno sio sujeitos cognoscentes nesse Processo, pois o
conhecimento se torna um objeto de descoberta coletiva, que

nasce do dialogo entre ambas as partes.

Avaliagdo mediadora

A avaliagio mediadora foi desenvolvida por
Hoffmann (1995; 2014a; 2014b) sob o viés da abordagem
construtivista. Para a autora, prevalece uma concepgio
equivocada da avaliagio do ensino e aprendizagem nas
diversas instancias de ensino, com base em uma dicotomia
falaciosa entre avaliacdo e educacdo. Avaliar, assim, ndo pode
se resumir a uma ac¢do especifica de medida, pois isto
prejudica, de diversas maneiras, o ensino e a aprendizagem.
Deve-se reconhecer na agdo avaliativa uma etapa
imprescindivel ao ato educativo, pois, a partir dela, permite-
se que o erro seja aproveitado como uma etapa importante
da constru¢iao do conhecimento, permitindo a professores e
alunos uma agdo conjunta de questionamento da realidade,
do ambiente em que estio inseridos, das praticas e dos
conteudos.

Os educandos, dentro desse viés, devem ter
confianga para desenvolver seus proprios conhecimentos e
devem poder manifestar livremente suas aspiragoes,
interesses, sua realidade. Ao professor, caberia o papel de
mediar essas rela¢oes, permitindo que o aluno possa, mesmo
diante do erro, expressar quem realmente ¢é. Na verdade, o
erro ¢ visto como ponto central do processo de
aprendizagem no viés construtivista, e deve ser encarado,
pelo professor, ndo como sin6nimo de fracasso e insapiéncia,
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mas como uma etapa necessaria ao educando na elaboragio
de sua racionalidade prépria. Nas palavras de Hoffmann
(1995, p. 67): “[...] considerar que o conhecimento produzido
pelo educando, num dado momento de sua experiéncia de
vida, ¢ um conhecimento em processo de superacio”. Por
isso, a avaliacao deve ser desvinculada de verificagdo daquilo
que ¢ certo ou errado e deve auxiliar o aluno na reorganizagao
de seu saber.

A avaliacdo se torna um instrumento a partir do qual
alunos e professores, juntos, percebem no erro uma
oportunidade de acio e reflexdo para mudar sua praxis e visao
de mundo. As dificuldades de compreensio de conteudos, a
duvida, o questionamento, sio uma oportunidade de
percep¢ao de novas oportunidades de constru¢io do
conhecimento. O discente deve ser reconhecido, desta forma,
como um sujeito que tem e produz conhecimento, uma vez
que se encontra inserido em uma dada realidade histérico-
social, que deve ser percebida pelo professor nesse processo
de media¢io da construgio do conhecimento.

O aluno constréi o seu conhecimento na interacao
com o meio em que vive. Portanto, depende das
condi¢des desse meio, da vivéncia de objetos e
situacoes, para ultrapassar determinados estagios de
desenvolvimento e ser capaz de estabelecer relagbes
cada vez mais complexas e abstratas. Os
entendimentos dos alunos sio decorrentes do seu
desenvolvimento proprio frente a umas e outras
areas de conhecimento (HOFFMANN, 2014a, p.
53).

A ele, assim, cabe intervir, quando necessario, para
aproveitar essa realidade e as dificuldades do aluno para
auxiliar no processo de aprendizagem. Nao pode “corrigir da
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forma tradicional”, ou seja, com uma acdo corretiva, por
exemplo, em atividades realizadas em sala de aula, ndo pode
impor sua visao nas respostas, ou mesmo induzir o aluno a
pensar de determinada maneira. Ao final do processo, o aluno
tem que conseguir pensar de forma critica e autonoma. Por
isso, o professor nao pode ser considerado o protagonista
desse processo, mas um participante ativo, pois, ao lado dos
educandos, media a compreensio dos mais variados temas,
contetdos, fatos e fenomenos, permitindo que esses
individuos pensem por si.

Para que tudo isso seja possivel, como explica a
autora, entra em cena, aqui, o conceito de “descentragao™ o
professor deve ser capaz de ter empatia, se colocar no lugar
do outro. Em outras palavras, ele ndo assumird esse papel
sem a capacidade de perceber as dificuldades do aluno, de
compreender a realidade em que vive, sua visio de mundo,
desejos e aspiragoes. Torna-se necessario, também, que o
professor conheca a disciplina que leciona, pois isso lhe da a
base necessaria para discutir possiveis hipoteses lancadas
pelos alunos, em sala de aula. Por fim, ele deve ser capaz de
compreender o processo de cognicdo, uma vez que precisa
desenvolver toda a sua agao em firmes bases pedagogicas.
Neste sentido,

Importante, igualmente, para desarmar o professor
quanto as suas tradicionais “culpas”, para leva-lo a
perceber que ¢é urgente entender como se di o
conhecimento  nos  diferentes  estdgios do
desenvolvimento de um aluno, e perceber-se em
continuo processo de conhecimento nessas
questdes, sujeito, igualmente, de tal processo
(HOFFMAN, 2014a, p. 52).
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A avaliagio mediadora vai auxiliar, doutro lado, a
exterminar determinados posicionamentos radicais em sala
de aula, pois, como o professor niao assume o
“protagonismo” na produgio do conhecimento, mas, ao
contrario, reconhece que cada aluno tem a capacidade de
compreender objetos cognoscentes. As hierarquias e
estratificagoes, tipicas de modelos tradicionais de ensino, sio
superadas, partindo-se do pressuposto de que nio existem
relagdes de poder dentro da sala de aula. E assim que esse
modelo de avaliagdo se reveste de carater libertador, pois
permite que a partir de situagdes antes emblematicas
professores e alunos possam ampliar suas perspectivas.

Um dos argumentos que podem ser trazidos a tona
por professores, quando da realiza¢do de uma avaliagao desse
tipo, ¢ a impossibilidade de acompanhamento
individualizado de alunos em turmas numerosas. Esse é um
problema reiterado dentro do ensino superior brasileiro, por
exemplo, mas nao pode ser alegado como entrave a realizagao
dessa modalidade de avaliagao. Isso porque, como explica
Hoffmann (2014b) toda avaliagdo deve ter carater individual,
observando-se cada aluno a partir de sua perspectiva, pois
somente dessa forma o professor poderia tomar decisOes
pedagogicas que favorecessem seus alunos.

Da mesma maneira que o modelo anterior, para a
autora nao existe um caminho pré-definido ou procedimento
padrao para sua realizagdo. Trata-se de uma acdo de que
desenvolve em trés tempos, a partir da observagao, reflexdo
e acdo do professor. Isso significa que é preciso observar o
outro com curiosidade, buscando conhecer sua propria
natureza e intengdes. Hsse olhar ¢ importante, pois gera
aproximacao e dialogo, que sdo as bases de uma avalia¢do
mediadora. A reflexdo, por seu turno, permite ao professor a
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compreensao das ideias e concepgio de vida dos alunos,
ampliando sua percep¢do dos mesmos. Somente apds
observar e refletir sobre os seus alunos, visées, dificuldades,
duvidas e certezas que o professor podera agir mediando a
producio de conhecimentos que sejam validos a cada um
deles, ou mesmo rever seu planejamento pedagdgico para
modificar suas proprias estratégias. Neste sentido, a avaliagio
mediadora guarda alguns objetivos que lhe sdo essenciais,
como pontua Hoffmann (2014a, p. 72):

1. Oportunizar aos alunos muitos momentos de
expressar suas ideias.

2. Oportunizar discussio entre os alunos a partir de
situagGes problematizadoras.

3. Realizar virias tarefas individuais, menores e
sucessivas, buscando entender as respostas dadas
pelos estudantes.

4. Em vez de certo/errado e da atribuicio de
pontos, fazer comentarios sobre as tarefas dos
alunos, auxiliando-os a localizar as dificuldades,
oferecendo-lhes oportunidades de descobrirem
melhores solucdes.

5. Transformar os registros de avaliagio em
anotag¢des significativas sobre o acompanhamento
dos alunos em seu processo de construcdo do
conhecimento.

Permitindo-se que o aluno se expresse, mostrando
suas ideias, suas certezas e incertezas, anseios, aspiragoes,
davidas etc., o professor oportuniza a producio do
conhecimento, uma vez que sé existe didlogo quando as
partes entram em contato, quando expoem aquilo em que
acreditam. Desse embate que surge o conhecimento, como
produto de uma série de discussdes orientadas pelo professor
a partir de questoes problematizadoras, que fazem com que
o aluno perceba os conhecimentos e fatos por outro angulo.
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Um ponto interessante, observado na avaliagdao
mediadora, é a desnecessidade de afericio de notas ou
conceitos. Discussdes levam ao embate de ideias,
compreensao de teorias, problematizagao a partir da realidade
social. Esse processo, induzido pelo professor em seu papel
mediador, que permite ao aluno desenvolver o seu
conhecimento, a partir de uma realidade que lhe é peculiar.
Emitir uma nota ou um juizo de valor sobre o que foi
debatido, sobre tarefas realizadas, tira a espontaneidade do
olhar o aluno para o problema ou questdo, o que precisa ser
evitado. Daf que o acompanhamento deve ser realizado de
maneira qualitativa, a partir da participagdo nas aulas e
realizacdo de tarefas, e cabe ao professor auxiliar o aluno em

suas dificuldades para que ele possa superar cada uma.
Consideragdes Finais

Professores e alunos devem se imbricar ao longo de
todo o processo de aprendizagem, pois ¢ a reflexdo conjunta
desses dois polos que permite que o aluno possa
compreender sua realidade e produzir conhecimento. Ao
invés de se criar uma hierarquia, dentro da sala de aula, ambos
devem atuar conjutamente para a producdo do
conhecimento. Sobre isto, Saul (2010, p. 54) explica: “A
relacdo que se estabelece entre o pesquisador e o pesquisado
¢ de natureza passiva: o objeto deve fornecer evidéncias para
o avaliador que as julga ou que as organiza e sintetiza,
oferecendo-as ao julgamento do decisor”. O retorno do
processo avaliativo, com a analise dos dados e producao de
relatérios sobre as dificildades e duvidas dos alunos,
dificilmente se realiza, deixando sem resposta, muitas vezes,
os maiores interessados, que sdo os alunos.

216



Assim, a postura do professor também ¢é um
elemento que sustenta o viés negativista que a avaliagdo acaba
por apresentar, na medida que se transforma em um
instrumento de cobranca e imposicao de controle, gerando,
em contrapartida, o medo generalizado do aluno em relagiao
ao momento da avaliagio. E neste sentido que se manifesta
Perrenoud (1999, p. 9), ao afirmar que “ha sempre alguém
para denunciar a severidade ou o laxismo, a arbitrariedade, a
incoeréncia ou a falta de transparéncia dos procedimentos ou
critérios de avaliacio”. F dessa situagio em que o professor
se coloca como autoridade méaxima que surgem os abismos
entre professor e aluno, realidade que precisa ser superada
dentro do ensino superior brasileiro.

Especialmente no ensino superior, observa-se esse
fenébmeno com bastante intensidade. A hierarquia que se
percebe em sala de aula, nessa conjuntura, surge antes mesmo
do contato entre professor e aluno, pois nasce no proprio
ambiente social onde se cria uma cultura geral de
escalonamento entre individuos a partir de sua origem,
riqueza ou formagao. O aluno, por seu turno, deveria se
encantar com a posi¢ao ocupada pelo professor, fora da sala
de aula, devendo-lhe respeito e obediéncia. Deveria absorver
os conteudos que lhe eram repassados, para que, assim,
pudessem algar condi¢des de ocupar futuramente os mesmos
cargos e adquirir o mesmo préstigio social. Com a completa
inversio do papel do professor e aluno, a sala de aula se torna
um lugar organizado com base em hierarquias e papeis,
criando nao um abismo, mas verdadeiramente dois mundos,
em que professor e aluno niao se misturam. A avaliagdo,
assim, vai se tornar no instrumento, por exceléncia, de
controle, selecio e classificacio dos alunos, reiterando a
posi¢ao de superioridade de docentes em sala de aula. Neste
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sentido, Hoffman (1995, p. 19) bem traduz o espirito das
praticas docentes dentro da educagio brasileira:

Sentencas irrevogaveis. Juizes inflexfveis. Réus, em
sua maioria, culpados. O professor cumpre
penosamente uma exigéncia burocratica ¢ o aluno,
por sua vez, sofre o processo avaliativo. Ambos
perdem nesse momento e descaractetizam a
avaliacio de seu significado basico de investigacio e
dinamizag¢do do processo de conhecimento.

Do ambito didatico-pedagdgico, esse viés tradicional
desconsidera aspectos de fundo, buscando, essencialmente,
atribuir uma nota, um conceito, classificando os individuos,
perpetuando o contexto de desigualdade em que a propria
sociedade se encontra. E preciso superar a visio da avaliagio
dentro do ensino superior que a reduz a um instrumento
arbitrario de selecdo e classificacio dos individuos, pois se
trata de uma visdo reducionista do que vem a ser de fato a
avaliagdo do ensino e aprendizagem.

Neste sentido, importante reconhecer a pluralidade
de formas e instrumentos nos quais a avaliacgio pode se
revestir, e na enorme quantidade de suas etapas. Como
defende Vianna (2005, p. 29), “[...] é preciso ndo esquecert,
contudo, que ao avaliar, implicitamente, também se esta
avaliando algo mais, representado por habilidades, interesses
e valores”. Ela ndo comeca e finda na aplica¢io de uma prova.
Muito além, comeca antes do inicio do periodo letivo,
quando o docente para para planejar, com base no curriculo
do curso e em seu projeto politico pedagdgico. Passa, assim,
por varias fases, inclusive por um momento em que o
docente procede a observagio de seus alunos, do
conhecimento por eles obtido/construido, mas também da
realidade em que cada aluno esta inserido e seu respectivo
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contexto. Independentemente da maneira que seja
desenvolvida e do tipo de avaliaciao que realiza, ela precisa, de
maneira necessaria, levar a conjuntura no qual se realiza em
consideracdo, a partir da acdo docente de observacio e

acompanhamento.
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Capitulo 8

PERSPECTIVAS HISTORICAS DA
PROFISSAO DOCENTE

Isabela Macena dos Santos
Luciene Amaral da Silva

Introdugdo

A figura docente encontra-se no momento historico
atual, sofrendo bombardeamentos constantes de novas
exigéncias na carreira e novas posturas diante de cenarios
inimaginaveis como é o cenario da pandemia do novo
coronavirus (SARS-CoV-2) e a doenca causada por ele
(COVID-19), da COVID-19. Por isso, medidas aceleradas
tiveram que ser tomadas em relacio a uma nova adequagao
do formato escola, conhecido por séculos, para um formato
movido pelo aparato tecnolégico que exigiu do docente,
ferramentas nunca dispostas antes na sua formagdo, nem em
seu servico.

Lidar com a tecnologia de forma tio rapida e
instantanea, tendo que aprender a manusear em plataformas
digitais como google classroom, meet, Zoom, dentre tantas outras,
aprender a trabalhar com ferramentas digitais como o google
forms em um curto espago de tempo em que muitos ainda nao
dominavam retroprojeto, esta sendo um desafio gigantesco e
tudo isso ainda, sem forma¢do, ou seja, toda essa
transformacao aligeirada com certeza acabou impactando na
saude mental desse profissional que além de todas essas
novas exigéncias ainda teve que conviver com a perda de
pessoas queridas pela contaminagao do virus da COVID-19
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e a terrivel e assombrosa sensagio de morte pela
contaminacao.

Todo esse cenirio, mostrou tanto as deficiéncias do
sistema educacional brasileiro, massificando de forma
desigual alunos e alunas com acesso precario as tecnologias,
quanto aos que nao dispoe dessas tecnologias e ficaram
excluidos ainda mais, mostrando ser possivel ser mais
excluido no sistema educacional publico.

Na busca de reflexdo sobre as condi¢oes em que a
profissio docente foi constituida faz-se necessario analisar o
percurso histérico da profissionalizacio docente no Brasil,
pois essa analise requer um olhar critico sobre a intengao e os
objetivos que sempre acompanharam a figura docente e
como ora a igreja, ora o Estado, detinham o poder de
conduzir a educacio a partitr de seu proprio projeto
societario. E para isso, fol necessirio percorrer a historia
desde a Grécia antiga, passando pela idade média para poder
ver a partitr da idade moderna como foi constituida a
profissionalizacio docente.

Na Grécia antiga, com o surgimento da escrita, dalei,
damoeda e da pdlis cria-se o espago para o debate por meio da
argumentagao (COSTA, 1995). A filosofia desenvolve-se
com grande intensidade na polis, sendo atribuido aos
filésofos o aparecimento da pedagogia, visto que foi em
Atenas que surgiu a visao de educa¢ido como meio de formar
cidadios. Ao fim do século VI a.C surgem formas simples de
escola, as quais as criancas do sexo masculino aos sete anos
eram afastadas das mdes para estudar educacdo fisica,
alfabetizagdo e musica, enquanto as criancas do sexo
feminino eram educadas em casa. Na educacio masculina
surge a figura do paidagogos que era um escravo que conduzia
a crianga ao instrutor fisico, antes e ao final da aula.
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Em Atenas havia diferentes tipos de educadores
como o paidagogos ja citado, o pedétriba e o gramatico. O
pedoétriba era um instrutor fisico, ja o gramatico ensinava
leitura e escrita em qualquer lugar, este ultimo tinha pouco
prestigio e era mal pago (COSTA, 1995). Ja a figura do
paidagogos nao tinha prestigio algum, pois era escravo. Esparta
e Atenas cidades destaques do mundo grego tinham
diferentes vieses educativos:

Esparta e Atenas deram vida a dois ideias de
educacdo: um baseado no conformismo e no
estatismo e¢ o outro na concep¢do de paideia de
formag¢do humana livre e nutrida de experiéncias
diversas, sociais, mas também culturais e
antropologicas. Os dois ideais, alimentaram durante
séculos o debate pedagogico. (CAMBI, 1999, p. 82)

Atenas e Esparta tinham visdes diferentes de
educacdo, sendo que em Atenas priorizava-se a formagio
humana. Enquanto na Roma antiga a educa¢io assume um
perfil mais pragmatico (COSTA, 1995) e, a partir do século
IV a.C, surge entre os romanos escolas elementares
particulares voltadas aos comerciantes e artesios. Os
professores primarios eram antigos escravos, proprietarios
arruinados ou velhos soldados; e este oficio era socialmente
considerado inferior e pouco valorizado. Nos séculos 11 e 111
a.C os tipos de professores eram: o gramatico (ensinava a
lingua grega) e o retor (ensinava a aperfeicoar a retorica),
sendo os retores os que tinham maior reconhecimento, como
também melhor remuneracio.

Desde a constitui¢ao inicial que a figura do pedagogo
era desvalorizada na sociedade atuando como um escravo.
Com a Idade Média a igreja passa a ter o poder sobre a
educacio, nesse periodo os padres da igreja “criaram ao
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mesmo tempo uma educagdo para o povo, que consistia
numa educacio catequética, dogmatica, e uma educagio para
o) clérigo, humanista e filosofico teologica”
(GADOTTL1996, p. 52). Como explica também Haglette,
(1991. p.110):

A igreja tomando para si a educagdo e confiando
essa missdio as ordens religiosas masculinas e
femininas no continente e no ultramar, estendeu o
conceito de vocagio, atribuido a pessoa do religioso
a0 seu trabalho também. Tornou-se vocacao
trabalhar com os pobres, com os doentes, com as
criangas etc.

A ideia de voca¢ido docente também vai se fortalecer
a partit desse periodo, trazendo fortes influéncias para
identidade do professor, com essa ideia de vocagao ensinar
parece antes de tudo um ato de amor, uma ag¢io social; uma
heranca geracional que perdura até os dias atuais e que
concerne impasses negativos a profissionalizacio docente.

Com o surgimento da burguesia, hd um desejo por
outro tipo de formacdo, um modelo que garantisse uma
educagao melhor para a classe que iria dominar a sociedade
como um todo.

No entanto, a escola da idade média se pautou na
constituiao catequética por influéncia do perfodo histérico
que buscou organizar a educa¢do escolar de maneira a
ratificar os principios determinados pela ideia religiosa de
escola e por isso a idade média teve grande relevancia na
institucionaliza¢do da escola ao organiza-la ji que era de
responsabilidade da igreja o processo de educagio, cujos
prédios eram anexos das catedrais como também em
mosteiros até porque os professores eram os clérigos com a
proposta que garantir que a educagao religiosa fosse ensinada.
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Durkheim (1995, p. 37) reitera a importancia da idade
média para constitui¢ao da escola:

Escolas de catequizagdo das igrejas, escolas
claustrais monasticas, eis o género muito humilde e
modesto donde saiu todo nosso sistema de ensino.
Escolas elementares, universidades, colégios, tudo
nos veio de 13; e eis por que de 14 precisamos partir.
E porque nossa organizacio escolar, em toda sua
complexidade, derivou mesmo dessa célula
primitiva ¢ que ela também nos explica, e somente
ela pode, alguns dos caracteres essenciais que tém
apresentado ao longo de sua histéria ou manteve até
os dias de hoje.

A Idade Média tornou-se um perfiodo importante para
constitui¢ao da escola, de onde partiu a nossa organizagao
escolar; no entanto a escola como a conhecemos atualmente,
surgiu apenas no século XV, objetivando a educagio das
criancas.

Noévoa (1991) salienta que na segunda metade do
século XVIII, na Europa, ocorreu a estatizagdao do ensino e o
professor passou a ser laico e ndo mais religioso, causando
preocupagiao a igreja com a intervencdo do Estado nas
questoes educacionais. Sim, a docéncia ja era uma ocupagao
antes mesmo da intervencio do estado nos sistemas de ensino
(NOVOA, 1991; HYPOLITO,1997; ARROYO, 1985).

A Era Moderna inaugura um periodo de intervengao
do Estado através da estatizacio do ensino e com ela “os
antigos docentes vao ser confrontados com um projeto de
laicizagdo que, de um lado, os subordina a autoridade do
Estado e, de outro, lhes assegura um novo estatuto sécio
profissional” (NOVOA, 1991, p. 121). Este novo estatuto
profissional tem como uma de suas caracteristicas o docente
laico e ndo mais religioso, mas mesmo com essa laicizac¢ao
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dos docentes “eles continuaram a ser vistos como clérigos-
leigos cuja as virtudes deveriam estar acima do
comportamento dos homens comuns” (COSTA, 1995, p.
78).

E na Era Moderna, em meio a sociedade disciplinar
do século XV, que surge o magistério mais similar ao que
conhecemos atualmente. Porém, a histéria da profissao
docente veio se organizando em diferentes sociedades e
tempos e segundo Névoa (1991), a génese da profissao
docente é anterior a estatizacio da escola.

Com a estatizagdo do ensino ocorre o processo de
funcionalizacio dos docentes. Processo em que o Estado
mantém o controle sobrea escola, e lhes confere um estatuto
de autonomia e independéncia, pelos menos das leis da igreja.

Para torna-se docente o Estado exigia uma licenca
obrigatoria que era recebida apds concurso ou exame, nem
todos podiam participar dessa sele¢do, apenas os que tinham
idade, bom comportamento moral, conhecimentos literarios,
dentre outros. A instituicdo ou permissao dessa licenca era:

[...] uma etapa decisiva do processo de
profissionalizacdo da atividade docente]...|. Este
documento cria as condi¢bes necessitias para a
elaboracdo de um canén de competéncias técnicas,
baseadas em critérios escolares, que servird de base
para o recrutamento de docentes e, como corolario,
para o esboco de uma carreira docente [...] isto se
revelara um instrumento essencial no processo de
afirmacdo dos docentes enquanto um grupo
profissional e na luta que eles vao travar com vista
a melhoria de seu estatuto sécio profissional
(NOVOA, 1991, p. 122).

Na FEra Moderna comega a ser pensado em uma
selecao de professores baseada em critérios pré-definidos, e
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mesmo assim, quando utilizam da premissa do bom
comportamento como requisito de selecdo, fica claro os

resquicios da influéncia religiosa na escolha da moral e dos

bons. Segundo Hypolito (1997, p.24- 25):

Quanto mais os docentes organizam e buscam um
estatuto profissional, mais vao lutar para restringir
as atividades ndo-docentes e mais vao lutar para
restringir  suas atividades as agdes  técnico-
administrativas [...] quanto mais os docentes védo se
atrelando ao Estado empregador e tornando-se
assalariados, tanto mais vao se distanciando das
comunidades. Esse movimento faz parte da
consolidacio do Estado e dos sistemas liberais de
educacio, atrelados as necessidades culturais do
capitalismo.

De acordo com Costa (1995), a posicao dos docentes
¢ ambigua, ndo podem se opor ao Estado e tem que difundir
a ideologia dominante a partir da sua pratica docente, mas
mesmo diante desse cenario de opressio, tem possibilidades de
construir um discurso préprio contrario a situagio. B nesse
cenario de disputas que estado propde, segundo Noévoa
(1991, p. 1106)

[...] uma renovagio dos curriculos, uma integragio
das diferentes redes escolares e, sobretudo, um
controle estatal sobre o conjunto dos sistemas de
ensino, notadamente naquilo que concerne a selecdao
e ao recrutamento do pessoal docente.

Com a chegada do século XIX ha uma procura
crescente pela escola e, surge a proposta de uma formagao
especifica originada nodesejo dos professores melhorarem
seu estatuto (COSTA, 1995).
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Os anos finais do século XIX foram permeados pela
discussio em torno da organizagio e carreira dos
profissionais do magistério, desfazendo a vinculagdo deste
com o sacerdécio NOVOA, 1991). Costa (1995), destaca
que ao final do século XIX tem-se o inicio da feminizac¢ao do
corpo docente acarretando mais desvalorizacdo da profissao
por conta da discriminacdo entre os salarios masculinos e
femininos. Também surgem as primeiras associagdes
profissionais, essas associagdes passam a reivindicar melhoria
do estatuto, defini¢ao de uma carreira e controle da profissao.

Para Popkewitz (1997) em diversos paises do
Ocidente o advento do Estado moderno, nos séculos XIX e
XX, trouxe grandes transformacOes aos  sistemas
educacionais e entre as peculiaridades desse periodo estdo: a
racionalizacdo administrativa, a desvincula¢io coma Igrejaca
crenca no progresso. Segundo Arroyo (1985), o sistema
escolar foi cada vez mais se aproximando da légica de
organiza¢ao da industria fabril, ou seja, a escola passa a sofrer
[...] “as pressoes do Estado e das necessidades politicas,
ideoldgicas e pedagdgicas de um capitalismo emergente”
(HYPOLITO, 1997, p. 39).

Segundo Maroy (2011), os sistemas escolares nos
séculos XIX e XX basearam- se em um modelo de regulaciao
institucional denominado “burocratico profissional” os
modos de regulagdao institucional para esse autor dizem
respeito ao [...] “conjunto de mecanismos de orientagdo, de
coordenacio, de controle das acdes dos estabelecimentos,
dos profissionais ou das familias no seio do sistema
educativo” (MAROY, 2011, p. 19).

Sendo assim, a profissionalizacao é uma conquista de
determinadas profissoes e, no inicio do século XX o termo
profissdo ficou atrelado a profissao liberal e essa situacdo
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comeg¢a a mudar com as duas grandes guerras mundiais
quando surgem as organizagdes burocriticas (NOVOA,
1987).

Pelo exposto, a histéria da profissio docente foi
fortemente marcada pela desvalorizacdo e precarizagido
passando pela Grécia antiga em que o pedagogo era um
escravo que guiava as criangas, a Roma em que os professores
primarios eram antigos escravos, proprietarios arruinados ou
velhos soldados, sendo um oficio pouco valorizado; na Idade
Média o professor assemelhava-se a um padre; com a Era
Moderna temos a laicizacdo do ensino, com muitas lutas em
prol da profissionalizacio. Até os dias atuais vemos os
vestigios da histéria com imagens catélicas em instituicOes
publicas, professores sendo chamados de tios como se
fossem parentes proximos que desempenham seu trabalho por
amot, vocagao ou uma ac¢ao voluntaria; percebe-se ainda
pessoas muitas vezes sem formacdo assumindo acoes de
educadores, a exemplo os amigos da escola.

Em suma, ainda h4 visGes erroneas sobre a identidade
docente, ndo se pode negar que houve muitos avangos ao
longo da historia, mas ainda ¢é preciso muita luta para
alcancarmos a valorizacio docente.

Assim, o artigo propode, ao partit do percurso
histérico da construcao da profissionalizac¢do docente, fazer
uma analise sobre desafios na atualidade delineando as
nuances que entrelacam a constituicio legal da profissio e
seus desafios de execucio e existéncia.

Os desafios da carreira docente na contemporaneidade

Diniz-Pereira (2011) salienta que no Brasil, ha algum

tempo, percebe-se evidéncias de uma profunda crise da
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profissao docente, o autor afirma que ha um desencanto com
a profissio e isso ¢ verificado através da pouca procura pelas
licenciaturas, principalmente nas areas de matematica,
quimica, fisica e biologia; a representagao social da profissio
¢ marcada pelo sentimento de inferioridade, auséncia de
status, baixa remunera¢ao, entao nao ¢ uma opgao atrativa.

Em pesquisa recente da Varkey Foundation (2018)!3
realizada em 35 paises, os resultados demonstraram que o
Brasil ¢ um dos paises que menos valoriza os professores;
além disso a pesquisa aponta que menos de 1 em cada dez
brasileiros acham que o professor ¢ respeitado em sala de aula.
Isso mostra que a percepgao visual da profissio docente na
sociedade brasileira é de que a docéncia nao ¢ a melhor
profissdo a ser seguida.

E como consequéncia ¢ observado um desprestigio
profissional em relagdo a docéncia, ficando essa profissio
menos valorizada em relacio a outras demais que tem o
mesmo nivel de formacio. Sobre isso Gatti (2009) enfatiza
que além da sociedade, os proprios professores concebem um
baixo status a profissao docente; também a autora salienta que
outro aspecto relativo a desvalorizacio da profissio ¢ a
incorporac¢ao de pessoas sem formacao especifica para atuar
na area, parecendo que “qualquer um pode ser professor”.

Para Bolivar (2002) o professor apresenta um nivel
de carreira horizontal, ou seja, trabalha em uma escola de
educagao basica e quer sair dela para ser professor de ensino
superior; havendo assim mobilidade geografica para
institui¢des de ensino vista como melhores por conta tanto
das remuneracSes, como do status; na carreira vertical seria o

13 Mais informagdes:
https://gl.globo.com/educacao/noticia/2018/11/08/brasil-cai-
para-ultimo-lugar-no- ranking-de-status-do-professor.ghtml
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oposto, o professor deixaria de ensinar para assumir outra
funcao na proépria escola.

E inegivel que dada a importincia da profissio
docente estes deveriam ter bons salarios e reconhecimento
profissional, para Arroyo (2000), os médicos sao socialmente
reconhecidos e ja tem conceito antecipado de sua
competéncia, enquanto os mestres da educa¢io basica, nio
sao reconhecidos mesmo que tenham competéncia, entdo
nem todas as profissoes sio reconhecidas pela competéncia,
sendo a profissio docente ¢ uma delas.

Os profissionais da educacdo basica nao sao menos
competentes do que outros profissionais de areas proximas.
No entanto, o autor mostra que ha imagens sociais diversas
do magistério, os professores da educac¢do infantil carregam
uma imagem difusa, pouco profissional; visto que os das
primeiras séries do fundamental apresentam uma imagem
profissional mais definida, porém pouco reconhecida; ja os
demais docentes até o ultimo ano do ensino médio possuem
uma competéncia técnica em sua area, mas nao conseguiram
alcancar afirmacio nem como educadores nem como
docentes. Enquanto os professores universitarios sio
socialmente definidos e com estatuto de competentes. Para
alcancar o reconhecimento “|...] terfamos que conseguir que
os outros acreditem no que somos”. (ARROYO, 2000, p.29)

Oliveira (2004) aponta que mudangas significativas
vem sendo trazidas pelas reformas educacionais iniciadas na
ultima década no Brasil e em outros pafses da América Latina
repercutindo em mudangas profundas na natureza do trabalho
escolar. As mudangas ocorridas nas relacSes de trabalho e
emprego tém sido caracterizadas nos dias atuais pelo o que
alguns autores chamam de precarizagdo das relagoes de
trabalho. Os trabalhadores docentes se sentem obrigados a
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responder as novas exigéncias pedagogicas e administrativas,
no entanto, faltam-lhes condi¢Ges de trabalho adequadas.

O trabalho pedagogico, segundo Oliveira (2004), foi
reestruturado abrindo espago para uma nova organizacio
escolar e sem as devidas adequagbes, parecem implicar
processos de precarizagio do trabalho docente. A autora cita
como exemplos: o arrocho salarial, o aumento dos contratos
temporarios nas redes publicas de ensino'4, a inadequagao,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a perda de
garantias trabalhistas e previdenciarias vindas dos processos
de reforma do Aparelho de Estado e isso tudo tem causado
maior instabilidade e principalmente a precariedade da
profissio docente.

Outro desafio ainda atual da profissio docente é
colocado por Oliveira (2008) em contexto de pobreza os
professores sio muitas vezes obrigados a desempenhar
fun¢oes além de sua capacidade técnica e humana; a bagagem
de responsabilidades do professor também aumentou, além
das atividades em sala de aula, tem as reunides pedagogicas, a
participagdo na gestao da escola, o planejamento pedagogico,
demais atividades. A autora acrescenta que os professores no
Brasil vivem uma nova ambivaléncia:

por um lado, as formas mais flexfveis e autbnomas
de organizagio do trabalho lhes trazem ganhos de
autonomia e maior controle sobre suas atividades;
por outro lado, essa mesma organizagio lhes retira
poder e controle como grupo profissional, a medida
que também atribui autonomia aos demais sujeitos
que participam da escola e do sistema, com o poder
de cobrar e exigir prestacdo de contas do que é

14 De acordo com o Censo Escolar de 2015 mais de 450 mil
professores, entre os 1,8 milhdo de profissionais da rede publica,
mantém contratos precarios no Brasil.
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realizado no espaco que, outrora, era de estrito
dominio profissional. (OLIVEIRA, 2008, p.306)

Percebe-se que o professor assume uma gama de
responsabilidades que muitas vezes desvia o foco de sua
atribui¢ao principal que é aprendizagem dos alunos. Em uma
pesquisa amostral!> intitulada “Profissao Docente” que foi
feita pelo Ibope Inteligéncia em parceria com a
Conhecimento Social (2018) coletou informagdes sobre a
profissao docente de professores da Educaciao Basica de
todo o Brasil, desde a Educacio Infantil até o Ensino
Médio. A pesquisa revelou dados importantes sobre o
perfil do professor brasileiro que serdao demonstrados no
quadro a seguir em dez topicos:

Quadro 1 - Perfil do professor brasileiro

Aspectos Situacao identificada na pesquisa
Género 1-A maioria dos professores é mulheres, (71%)
Visio salarial 2-Para 29% dos docentes, o valor recebido por seu
trabalho ¢é
baixo precisando complementar a renda

IDistancia 3-30% precisam cruzar municipios todos os dias,
porque moram

do e trabalham em cidades diferentes

trabalho

Escolha 4-Grande parte dos professores declarou ter
escolhido a docéncia

da devido a afinidade com a profissao

rofissao

15 Mais informacgdes:
https:/ /www.itausocial.org.br/wpcontent/uploads/2018/07 /Pesquis
a-Professor_Divulgacdo.pdf
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Reinvindicagdo |5- 67% reivindicam que os professores sejam mais
ouvidos pelos
criadores de politicas publicas
Condi¢des de  |6-Os itens mais apontados como nada adequados
trabalho pelos docentes sdo acesso a internet e recursos
tecnologicos (60%) e recursos

edagbgicos (53%)

[Especializagio  [7- 77% deles tém cursos de especializa¢ido

Formagcao inicial {8- Somente 29% dos professores concordam que a
formacao inicial
os preparou adequadamente para comegar a dar

aula
IApoio dos 9- 43% dizem ter apoio dos gestores
lgestores
Medidas para 10- Eles consideram qualificacdo e escuta como
Melhoria da principais medidas para melhoria da profissdo
profissao docente

Fonte: Adaptado a partir dos dados da pesquisa IBOPE Inteligéncia,
2018

Os dados expostos pela pesquisa acima evidenciam
que: 1) a profissao docente no Brasil ainda é em sua maioria
feminina, 2) nem todos os professores do Brasil podem se
dedicar exclusivamente a docéncia ou a uma unica escola ja
que os salarios sio baixos e ndo compensam os gastos, 3)
além dos desafios da profissao 30% dos professores precisam
se deslocar para outras localidades para exercer a docéncia,
4) a pesquisa revela que os professores se identificam com o
que fazem s6 nao gostam das mas condi¢oes de trabalho e
da desvalorizacdo da mesma; 5) os professores se sentem
excluidos das decisdes da politica educacional no Brasil.
Ainda demonstra, 0) falta de itens fundamentais para exercer
a docéncia na atualidade, 7) mais da metade dos professores
do Brasil estio graduados e especializados; 8) apesar da
maioria ter formac¢ao a qualidade da mesma ¢é duvidosa; 9)
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(43%) dizem ter apoio dos gestores; um ponto positivo ja
que esse valor representa quase a metade dos professores do
Brasil; e por fim, 10) na visdo dos professores ter uma
melhor qualificagdo ou até mesmo continuada e serem
ouvidos por quem elabora as politicas ¢ um caminho para
novos rumos da profissio docente em nosso pais.

Como vemos, a pesquisa acima revela a visao do
professor sobre sua profissao demonstrando que ainda velhos
desafios da carreira docente se perpetuam no Brasil, os
séculos passaram, mas muitos dos desafios prevalecem, desde
a necessidade de reconhecimento social a melhores salarios e
condig¢des de trabalho.

Consideragoes Finais

A pesquisa mostrou que, a partir da trajetéria da
institucionalizagdo da profissio docente, que passou pelo
carater religioso, cuja func¢ao era exclusivamente dos clérigos,
houve grande contribui¢io para a organiza¢ao da escola no
formato conhecido na contemporaneidade e mostrou
também como o papel do Estado ao adentrar no cenario
educacional ao retirar da igreja o poder de sistematizar e
dirigir os rumos da escola, fez com que a educagiao tomasse
rumos de interesse estatal através da execucao de politicas
publicas voltadas para esse fim.

No decorrer da analise foi percebido que a situagao
em que a profissio docente se encontra hoje no Brasil, acaba
por causar, além de todos os fatores, baixa atratividade pela
carreira pelas futuras geracdes e como segundo problema a
desisténcia da profissio com a migracao para outras carreiras
e parte consideravel dos alunos que se formam em algumas
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licenciaturas ndo entraram em uma sala de aula (AMORIN,
2012).

Outro fator que torna a profissio docente nao
atraente ¢ o alto indice de violéncia que a cada dia se torna
comum no espago escolar sendo responsavel pelo
adoecimento dos professores que ou se afastam da sala de
aula ou acabam em desvio de fun¢do por nao conseguir mais
ser professor.

Esse cenario ¢ preocupante porque ela tinge desde a
educacio basica, com a falta de futuros professores, como
também atinge o ensino superior com a possivel extin¢ao de
cursos de licenciatura por auséncia de jovens que nio veem
atrativo na profissao.

A anilise aponta para a necessidade de politicas
publicas voltadas para formacdo docente inicial e gratuita
como também formacio continuada, melhoria de condi¢des
de trabalho sem superlotacio em salas de aula e apoio de
outras instituicdes para o desenvolvimento das agoes,
melhorias  salariais e de progressio na carreira,
acompanhamento psicolégico nas escolas também para
docentes, tanto politicas educacionais como politicas de
assisténcia a sadde buscando evitar o adoecimento
profissional dos docentes.
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Capitulo 9

O PANORAMA HISTORICO, POLITICO,
ECONOMICO E CULTURAL DE ALAGOAS
NO FINAL DO SECULO XIX: LIMITES E
PERSPECTIVAS NA FORMACAO DE
PROFESSORES PRIMARIOS

Edlene Cavaleant: Santos

Introducao

Esse estudo apresenta de forma sucinta sobre o
cenario histérico, econoémico e pedagdgico em que se
realizaram as politicas direcionadas a formacio de
professores primarios no Brasil especialmente em Alagoas. Se
buscou explicitar concepgdes, agbes €  programas
governamentais relacionadas ao tratamento dado a educagio
em Alagoas no final do Império as primeiras décadas do
século XIX, bem como suas interfaces com a suposta
qualidade preconizada nesse modelo de ensino em Alagoas
para a formacdo de professores primario. O periodo foi
caracterizado por diversas tensdes com relagiao ao ensino e,
de igual modo, pelas mudangas que aconteceram na
sociedade brasileira no momento denominado Primeira
Republica. A responsabilidade da “missdao” de formar
homens e mulheres capazes de acompanhar e atuar nessa
marcha rumo a um estado mais moderno seria o professor
primario. A valorizagiao da escola primaria também passaria
pela valorizagio da Escola Normal, lugar de onde sairiam os
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professores a fim de desempenharem sua “voca¢ao” (grifo do

autor).

Dos cenarios histdricos, politicos, sociocultural relativos a
organizacao e formacao de professores preconizados para
o ensino brasileiro

O final do Império e o inicio do século XIX no Brasil,
foi marcado por mudangas expressivas do ponto de vista
politico-administrativo, =~ econdémico e  sociocultural.
Conforme Santos (2012, p. 60), “[..], no bojo dessas
transformagdes, Alagoas contava com trés principais focos
de povoamento: Bom Sucesso (que passou a chamar-se Porto
Calvo), ao Norte; Santa Maria Madalena do Sul (também
chamada de Madalena, Santa Maria Madalena da Lagoa do
Sul, vila das Alagoas, cidade das Alagoas ou apenas Alagoas),
atual cidade de Marechal Deodoro, que passou a ser a sede
da Capitania, ao centro; e Penedo do Sao Francisco, ao Sul”.

Outros nucleos de povoamento foram se formando
a partit do desenvolvimento economico, geralmente em
torno de engenhos de agucar. Maceid, foi elevada a vila em
1815, a cidade e capital da provincia em 1839, Santa Luzia do
Norte, Porto de Pedras, préximo (a atual cidade de Coruripe),
Anadia e Atalaia (VERCOSA, 2006). Nesse contexto, em
1818, assume o primeiro Governador, Sebastiao Francisco de
Melo e Pévoas, sobrinho e genro do Marqués de Pombal e
ex-governador da Capitania do Rio Grande do Norte. Melo
e Pévoas deram especial atengdo a vila de Maceid, na qual
passou a residir. A época, a Capitania gozava de uma
prosperidade economica devido ao grande numero de
engenhos de actcar ¢ a vasta producio de algodio, além de
outras culturas como o fumo, couro, etc. Por isso mesmo,
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nao surpreende a baixa quantidade de institui¢oes escolares e
culturais, em Alagoas, até pelo menos o inicio do século XIX.

De acordo com Costa (1931) e Vercosa (20006), citado
por Santos (2012), isso se deve, especialmente, pelo elevado
nimero de engenhos e da mao de obra escrava que era
beneficiada por este tipo de producio/relagio. E importante
mencionar que a situagdo retratada anteriormente, nio era
especifica de Alagoas, uma vez que em Pernambuco, segundo
Costa (1931, p. 4): “[...] a massa analfabeta enchia o litoral e
o sertdao”. Vale destacar que, nesse periodo, a populagio
escrava era de 69.094 habitantes, enquanto que a populagiao
livre era de apenas 42.879 (SANT’ANA, 1967).

Esses dados, por si s6, dio a dimensio da relagao
estabelecida entre as necessidades que a agricultura
escravagista impunha a producio e sua relacio com a
populacio. O cenario da época ¢ de prosperidade economica,
no entanto, ¢, também, de profundo obscurantismo cultural.
Em Alagoas, a cultura intelectual vivia de portas a dentro, nos
claustros sombrios, embora em dias de pompa catélica, se
ouvia o rumor efémero dos sermoes asperos da vida
tumultuaria, de uma sociedade que ainda nio havia definido
as caracteristicas da propria nacionalidade (VERCOSA,
2001).

Nesse contexto, saber ler e escrever era privilégio de
raros. Mas, durante quase um século, s6 se pode vagamente
autenticar as pobres aulas de gramatica dos conventos
franciscanos (COSTA, 1931). Além desses conventos, havia
um colégio mantido pelos jesuitas na Fazenda Urubumirim,
na atual cidade de Porto Real do Colégio: uma cadeira de
Gramatica Latina (1798), em Santa Maria Madalena do Sul,
mantida pelo Seminario de Olinda, tendo como lente
Teoddsio Luis da Costa Moreira; uma cadeira de primeiras
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letras (1799), também na sede da comarca, além de outra em
Santa Luzia do Norte (1800). Em 1818, a vila de Maceid
possufa somente um professor régio de primeiras letras, o
padre Francisco do Rego Baldaia'¢, sendo depois substituido
por Francisco Pereira Guedes (COSTA, 2001), citado por
Santos (2012). Assim, para se compreender os rumos dado a
trajetéria educacional de Alagoas, segundo Vercosa (1997, p.
22): precisa-se captar, a partir de caracteres mais gerais das
instituicoes sociais e das mentalidades, no sentido de assim:

explicitar padrées de sociabilidade e formas de agao
simbdlica presentes no processo de organizacio e
desenvolvimento da sociedade alagoana, extraindo
deles as regras e os valores que conformaram o
modo de pensat, de conceber e de organizar a vida
social, de maneira a apreender, ainda que
esquematicamente, no jeito de ser e de agir desta
sociedade, o ethos que operou e continua ainda a
operar no modo de conformar suas institui¢des,
dentre as quais, evidentemente, encontram-se
também as de natureza educacional.

Segundo Vercosa (1997, p. 160), no que diz respeito
a educagdo, Alagoas acompanhava o mesmo perfil do
Império, sofrendo com as mesmas dificuldades politicas,
econdmicas, sociais e culturais, “de fins do século XVIII e
inicio do século XIX; poucas sio ainda as providéncias de
algum processo organizado e formal existente sobre
educacio em terras alagoanas”. As poucas informagdes
bibliograficas encontradas, sugere o atraso em termos
educacionais. Ainda segundo Vercosa, o referido autor (2000,

16 Padre, jornalista e professor régio de primeiras letras, Baldaia,
segundo Queiroz (1996), foi ainda politico e agitador popular temivel,
famoso por sua exagerada lusofobia. Em 1832, assumiu a diregdo do
jornal —Federalista Alagoense.
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p. 64): “s6 em 1836 vai ser regulamentado o funcionamento
das escolas de primeiras letras, transcorrido vinte anos de
autonomia politico-administrativa. Sem maiores informagoes
sobre as escolas ja existentes, as noticias sobre esse periodo
dio conta de um ensino deploravel, deficiente”. A
preocupagio em formar uma elite letrada que pudesse
colaborar no servico de administracao provincial, ¢ percebida
a partir das bibliografias consultadas e das fontes
documentais. Alguns mandatarios do servico publico
compreendiam a necessidade do aprimoramento intelectual
do homem, sendo visivel essa percep¢do na fala de

(VERCOSA, idem) quando nos diz que:

“[...] uma das primeiras medidas da recém-instalada
Assembleia, concebida nesse espirito de controle do
poder, foi ampliar as aulas preparatérias de quadros
para a politica e a administracio, bem como a drea
de atuacio da Educacio, criando duas cadeiras —
3>
Filosofia e Francés — para a vila de Penedo. A essa
altura, ja contando com cinco aulas de Latim, duas
de Francés, uma de Retdrica, uma de Filosofia e
3 3
uma de Aritmética”.

Segundo Costa, citado por Lima (2009, 1931, p. 7),
todo esse aparato inicial vai atender uma classe social
especifica, ou seja, sera “destinado aos rapazes ricos”. Dessa
forma, o conjunto das falas provinciais da época, promove
uma abertura para o conhecimento da imagem real da
instru¢do publica em Alagoas e as constantes preocupagoes
dos Presidentes de Provincia com o assunto. Sem maiores
iniciativas, Alagoas chegou ao século XX como um territério
inexpressivo economicamente e sem representatividade
politica e cultural. Nesse século iria se concretizar a evolugao
do comércio no Estado, como consequéncia do processo de
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expansdo da fronteira para outras regides do pafs. E na
evolucio historica do sistema econémico criado em torno da
produgdo do agicar que se assentam as raizes da produc¢ao
manufatureira em Alagoas, como de resto, a origem de toda
a sua organizacdo politica, social e cultural.

Na petspectiva das necessidades e
complementaridades das produgbes tradicionais, foram
sendo montadas estruturas industriais e comerciais
conseguintes que, em funcio do agicar ou em sua
consequéncia, moldaram o desenho econémico alagoano até
meados do século XIX. A partir de entdo, outros ramos de
atividade passam a rivalizar com a cultura agucareira,
dividindo tanto o seu espago econdémico, quanto a sua
influéncia social e politica, a exemplo da producio de algodao
e tecidos, além do préprio comércio. Ainda que, em grande
medida, essas atividades tenham surgido de forma reflexiva e
em consequéncia da produ¢io do agucar, sua dinamica
propria ira determinar um novo ciclo econdémico alagoano.
Por outro lado, o advento da Revolugao Industrial na Europa
trouxe novas perspectivas a tradicional producido de agucar.
Marca o ingresso do processo de mecanizagao das moendas,
por meio do vapor, iniciando uma transforma¢io que
determinou o inicio de um novo ciclo industrial da produgio
agucareira, com singularidades econoémicas.

De acordo com Vercosa (1997), o setor de producao
ligado a economia do agicar em Alagoas apresentou um
perfodo de crescimento dos precos do produto no mercado
internacional. Nesse sentido, a vila de Macei6 se desenvolvia
com énfase no comércio, especialmente, a partir do Porto de
Jaragua, ganhando vantagem a supremacia politico-
administrativa da cidade das Alagoas.
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Esses elementos constitutivos, da situacio sbcio-
politica e econdmica da época, possibilitaram o aumento de
sua populacio e, consequentemente, o desenvolvimento
cultural e intelectual da regiao. Em 17 de agosto de 1831,
apareceu o Iris Alagoense, primeiro jornal publicado
na provincia, editado pelo francés Adolfo Emilio de Bois
Garin e redigido pelo padre Afonso de Albuquerque e pelo
advogado Félix José de Melo Silva, que posteriormente foi
substituido pelo padre Francisco do Régo Baldaia (COSTA,
2001). Esse periddico é considerado o ponto de partida da
evolugio politica e da formagdo cultural do povo alagoano,
conforme observamos por meio da capa, (imagem 1 abaixo).

Imagem 1: Capa do Jornal Iris Alagoense — 1831

LIl S Al . ALSSARCIN XN

Fonte: HISTORIA DE ALAGOAS. Jornal Iris Alagoense. Macei6,
[200-]. Disponivel em:

https:/ /www.historiadealagoas.com.bt/ catalogo-da-imprensa-
alagoana-entre-1831-e-1908.html. Acesso em: 16 out. 2016.
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Também vale acrescentar, quanto aos aspectos
religiosos, que Alagoas tinha uma pluralidade de crengas,
embora a igreja catélica exercesse seu poder hegemonico, que
logo se fundiu com o encontro de outras culturas religiosas e
étnicas: notadamente a indigena e a africana.

Nos anos seguintes, a instru¢ao publica na provincia,
especialmente a primaria, estava minimamente vulgarizada e
se encontrava desamparada pelos poderes publicos. Tal
situacdo foi levantada em 1835, quando da instalacio da
Assembleia Legislativa Provincial, em 15 de margo. Na fala
dirigida aos legisladores, o entdo Presidente da provincia,
Jozé Joaquim Machado d ‘Oliveira, recomendou a criacao de
um Liceu para o desenvolvimento do ensino na provincia.
Efetivamente, foram criadas duas cadeiras de instrucio
secundaria em Penedo, sendo uma de Filosofia e outra de
Franceés!”.

Nesse contexto, Silva Titara!$, como primeiro diretor
da Instrugao Publica em Alagoas, foi defensor ferrenho da
ordem nas reparti¢des publicas. Os seus relatérios sao, ainda
hoje, admiraveis pelo estilo e pelas ideias, numa época em que
nao havia preocupagiao com a organizac¢ao do ensino publico.
Titara (1856) defendia uma organizagdo puramente
pedagogica, combatendo a incapacidade do magistério, uma
vez que a Assembleia Legislativa da Provincia (1835),
preocupada com o ensino secundario, niao atentara a
deploravel situacao do ensino primario deficiente e a cargo

17 ALAGOAS, Falla, 1835.

18 Professor e advogado, e também primeiro Diretor da Instrucdo
Publica na Provincia de Alagoas. Na época, o ilustre José Correia da
Silva Titara, sendo um personagem controverso, também tinha suas
angustias quando se tratava do descaso da maquina publica com a
educacio na provincia.
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de professores “pela maior parte ineptos e sem o menor
escripulo admitidos para o magistério, nio tendo outra
recomendacio, que o patronato, outro sistema, que a sua
vontade, outra tradi¢do, que a incerteza do método” (SILVA
TITARA — Relatério da Instrucio Publica, 18506).

Somente em 18306, a Assembleia Legislativa votou a
Resolucio n. 21, de 9 de margo, sancionada pelo presidente
Antonio  Joaquim de Moura, que regularizava o
funcionamento das escolas de primeiras letras. Essa
Resolugio foi regulamentada pelo presidente Rodrigo de
Souza da Silva Pontes, em 21 de outubro do mesmo ano.
Todavia, a situagdo do ensino primario continuou ao
desamparo governamental. Segundo a analise de Costa
(1931), tanto a Lei de 18306, que organizara o ensino primario,
como o seu respectivo regulamento, nido evitaram que o
provimento das cadeiras continuasse a mercé dos interesses
individuais, apesar das medidas de honesta reacio neles
contidas quanto ao provimento das cadeiras, a inspecao
escolar, na distribuicio do tempo e modo de ensinar, a
matricula dos alunos, ao funcionamento das escolas, etc.

No decurso dos anos, de 1836 a 1843, foram criadas
numerosas cadeiras de instrucao primaria, mas os beneficios
decorrentes da difusio do ensino que se pretendia, foram
quase nulos. Em vista da incapacidade do professorado nio
havia, nesse periodo, nenhuma prova de habilitacdo séria para
provimento das cadeiras, bastando para ser professor
primario que o candidato soubesse ler e escrever, fosse
versado em doutrina cristd e um tanto destro nas quatro
operacoes fundamentais da aritmética.

Em 1843, seguindo a Lei n® 12, de 06 de abril,
Alagoas a exemplo de outras Provincias do Brasil, criou um
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Conselho de Instrugio Publical?, composto de cinco
membros nomeados pelo Governo para fiscalizar todas as
escolas da Provincia quanto ao funcionamento regular das
aulas e a organizagio de regulamentos. Foram tantos os
escandalos que, nesse mesmo ano, houve mister de uma Lei
que mandou submeter a exame os professores em exercicio
que aspirassem a efetividade, sendo, com isso, revogada a Lei
de 1838. Ainda na andlise de Costa (1931), a regulamentagao
expedida para a execucido dessa Lei, de certo modo, deixou
de corresponder as intengoes legislativas que visavam,
principalmente, um conjunto de providéncias que
reformassem por completo todo o mecanismo do ensino
primario ou secundario, pondo-o em harmonia com o avango
das ideias da época. Contudo, o ensino publico em Alagoas
continuava em dificuldades.

Em 1848, de um total de 207.249 habitantes, somente
22.566 estavam alfabetizados, sendo que 59.775 eram
escravos?, Nesse ano, foram matriculados 2.073 alunos em
44 escolas. O presidente Nunes de Aguiar pedia a Assembleia
uma grande reforma para a instru¢do popular, primaria e
secundaria. Nesse cenario, em 1850, presidindo a Provincia
de Alagoas, José Bento da Cunha Figueiredo sénior?! dizia a
Assembleia:

19 Tei n® 12, de 6 de abril - Competia-lhe inspecionar todas as aulas da

provincia, publicas e particulares, e a organizagao de regulamentos.

20 A referéncia aos escravos deve ter por objetivo relativizar o pequeno

contingente de alfabetizados (menos de 10%), ja que aqueles nio

podiam ter acesso a instru¢o.

2l A referéncia ao Presidente, que governaria as Alagoas de 1849 a
como “sénior”, ¢é para distingui-lo de seu filho, que foi também

1853, «“ 7, ¢ para distingui-lo d filho, que foi tamb

governador no final da década e que era seu homénimo. (NCE)
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[...] primeiramente, ndo se tem ainda hoje regulado
o método do ensino, que todo se acha entregue ao
arbitrio dos professores, muitos dos quais mal
saberdo repetir o que apenas tiverem lido, sem
poderem apreciar nem a conveniéncia da doutrina,
nem a ocasido e modo de inocula-la o espirito dos
meninos. Em segundo lugar, observa-se a frouxidao
com que sdo inspecionadas as aulas primarias, ja
quanto as condi¢des de moralidade, capacidade e
assiduidade dos professores, ja quanto a capacidade
material das mesmas casas: os membros das
comissoes locais de instrucio, sob cujo atestado se
mandam pagar os ordenados dos professores, tem-
se pela maior parte mostrado pouco escrupulosos
em manifestar as irregularidades das escolas,

COSTA, (2011, p.38).

A partir  desses clamores governamentais, a
Assembleia Legislativa autorizou o presidente a dar nova
organiza¢ao a Instruciao Publica?2. Porém, a regulamentagio
respectiva so foi publicada em 27 de junho de 1853. Este
regulamento, da escola primaria de 1853 da provincia de
Alagoas, versava sobre a matéria do ensino nas escolas,
compondo assim:

Art. 1°, o curriculo nesses termos: a leitura, com as
nog¢oes da Gramatica da Lingua Nacional, a escrita,
com corre¢do ortografica e caligrafia; as regras
elementares da aritmética; as quatro operagoes
sobre ndmeros inteiros e fracGes, complexo e
proporgles; os sistemas mais usuais de peso e
medidas; as nog¢des de geometria; e o catecismo,
focando as explicacdes sobre a Doutrina Cristd e
seus rituais.

22 Lei n® 160, de 7 de julho de 1851.
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Sobre o artigo 1°, o professor primario deve ele
mesmo adquirir esta cultura geral para poder ensinar a seus
alunos todas essas matérias. Assim, Silva Titara continuava
preocupado com o preparo do professorado?’, como ponto
precipuo de qualquer organiza¢io que se pretendesse realizar,
por ndo haver pessoas habilitadas em didatica. O professor
de instrucdo elementar dirige-se a inteligéncias sem cultivo,
uma vez que tem necessidade de explicagdes extremamente
claras (SILVA TITARA, RELATORIO, 1854). Nesse
contexto, buscava Titara apoiar-se a opiniao de Cousin, entao
muito lido por toda parte, e concluia:

O melhor plano de ensino ndo pode ser executado
sem bons mestres: eles devem estar penetrados do
sentimento de sua vocag¢io: devem possuir a arte de
ensinar e dirigit a mocidade. Como, pois,
esperarmos com fundamento obter por ora
vantagens no ensino primario, quando um sé dos
nossos professores nio aprendeu a ensinar? E esse
o nosso primeiro mal, o defeito radical da
instrucao?, (COSTA, 2011, p.39).

25 Mesmo sem falar na necessidade de criacio de uma escola
preparatoria para os professores — que seria a HEscola Normal ja
instituida em outros pafses — Silva Titara, querendo ou nio, induzira o
Presidente a colocar na agenda politica da Provincia a criagdo dessa
instituicao. Sobre isso, vale consultar o excelente trabalho “A Escola
Normal de Macei6 (1869 — 1937)”, de Humberto Vilela. Macei6:
EDUFAL, 1982. (NCE)

2 A referéncia é a Victor Cousin (1792-1867) que foi “representante
do ecletismo, que remete a uma formacdo que tinha como centro a
filosofia... Ocupou o cargo de Diretor da Escola Normal e ministro da
Instrucdo Puablica da Franca. Ele deixou uma marca importante na
consolidacdo do liceu francés (CAMBI, P. 429, 1999). As referéncias
a0 educador francés encontram-se com frequéncia nos escritos de
outros alagoanos do periodo imperial, como as que constam no
compéndio de Tomids Espindola, “Elementos de Geografia e
Cosmografia oferecida a mocidade alagoana” (1874). (NCE)
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Dessa forma, com ideias claras e justas, Silva Titara
apresentou a presidéncia, em 1854, um relatério que trazia a
novidade de estar ensaiando em uma escola da capital o
método chamado leitura repentina, de Antonio Feliciano de
Castilho?, que se tornou conhecido como método Castilho.
O método de Castilho vinha precedido da respeitabilidade
cientifica do nome de seu autor ¢ de um luminoso parecer da
Sociedade de Ciéncias Medicas de Lisboa, segundo o qual:

As palmas, a marcha e o ritmo sio uma espécie de
engodo para o ensino dos alunos, estes artificios sao
uma espécie de seducdo que lhes apresenta como
um brinquedo pueril o trabalho da instru¢io. O
canto e o metro sio também atrativos para os
sentidos, eles incitam e sustentam a capacidade e
atencio, que ¢ o grande segredo na arte de ensinar,

(COSTA, 2011, p. 41).

E nesse contexto que o proprio Castilho se desloca
ao Rio de Janeiro para mostrar como se praticava o seu
processo de leitura. Entretanto, quanto a eficiéncia
pedagdgica, Castilho foi acolhido com ceticismo. O governo
de Alagoas enviou ao Rio de Janeiro o professor Jodo
Francisco Soares, mestre das primeiras letras da provincia
alagoana, que era talvez o mais abalizado preceptor da
Provincia. Além do professor Soares, ninguém o praticou
com perfeicdo. Todavia, somente propagou-se um pouco,
aceitando os professores menos roceiros e capazes de admitir
inovagoes (COSTA, 1931).

25 Criador do método de aprendizado da leitura com base numa
cartilha, acompanhada de técnicas de ritmo e cantos, que fez sucesso
em Portugal e no Brasil.
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A Reforma da Instrucdo Publica?6, em 1854, dentre
outras medidas proveitosas, cogitou da formagio do
professorado  primario. Como  consequéncia,  foi
oportunizado, anexo ao Liceu, a criacio de um Curso
Normal. O curso, porém, s6 foi instalado em Macei6 no ano
de 1869, quando foi regulamentado, registrado em Ata de 9
de junho de 1869. Segundo Galvio & Aratjo (1869), o
Regulamento da Escola Normal, de 26 de junho de 1869,
competia em seu Art. 1°:

Haverd no Liceu desta cidade um curso normal,
onde serdo recebidos todos aqueles que se quiserem
habilitar para o professorado da instru¢do primaria.
(Palacio do governo das Alagoas, em Maceid, 26 de
junho de 1869 — José Bento da cunha Figueiredo
Junior).

O Liceu Alagoano foi o primeiro estabelecimento
oficial de ensino secundatio, entendido como “centro do
ensino publico” (grifo do autor) na Provincia, com Estatutos
completamente organizados, baixo a inspecdo de um diretor,
centralizava o ensino secundario. Sua trajetéria consiste na
importiancia de uma instituicdo formadora de uma elite
pensante que tera influéncia decisiva nos demais niveis de
ensino, além daquele de natureza privada. Os professores do
Liceu eram intelectuais que ocupavam cargos de prestigio,

26 O ato que desencadeia todo o processo dessa Reforma é o Decreto
n°1331 A de 17 de fevereiro de 1854, que pretendia atender todas as
necessidades do ensino publico e primario, com solugoes adequadas
as circunstancias brasileiras, mas orientadas pelas experiéncias de
paises considerados ilustres, de acordo com o Ministro Luis Pedreira
do Couto Ferraz. A Reforma resultou, através do art. 3, na aprovagao
de um Regimento Interno para as Escolas Publicas de Instrugio
Primaria. Esse Regimento estabelecia as normas de funcionamento
para as escolas além dos deveres dos professores e dos alunos.
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como o de Diretor Geral da Instrucao Publica, e fazia parte
de suas atribuicGes elaborarem a legislagio que organizava o
sistema de ensino na provincia. Tais professores, além de
legisladores, selecionavam os conteudos escolares por meio
da adocgio de obras didaticas e, também, elaboravam a selecio
de professores para o ensino primario.

Segundo Mello (1996, p. 56), o Liceu era uma solugao
extremamente atraente do ponto de vista economico, dada a
constante falta de recursos para a Instrugao Publica nos
cofres provinciais. Dessa forma, parte do seu corpo docente
eram escolhidos entre os homens considerados ilustres, pois
estes possufam curso superior. Os professores eram padres,
magistrados, médicos, engenheiros formados no Rio de
Janeiro, Minas, na Bahia ou em Portugal. Para instalacao do
Curso Normal, seriam utilizadas as mesmas instalacGes fisicas
do Liceu, os mesmos professores (exceto o professor de
Pedagogia, que ficou a cargo do professor da Escola, a cadeira
propriamente de ensino especializado), este modelo foi
tentado, com modificagoes, na grande maioria das provincias
agrupando-se, significativamente, em algumas delas as aulas
de Pedagogia na “cadeira de ensino normal” (MELLO, 1996).

Quanto ao ensino secundario, os cursos ofertados no
Liceu Alagoano foram divididos com a nova legislacdo?” em
trés: Curso de Preparatérios, Curso Normal e Curso
Comercial. O primeiro destinava-se a habilitar os alunos para
matriculas nas Faculdades da Republica. O segundo,
habilitava os alunos para o Ensino Primario. E o terceiro,
destinava-se a preparar aqueles que pretendiam dedicar-se ao
comércio, (DUARTE, 1961). Nesse contexto, para habilitar

27 A reforma Gabino Besouro foi promulgada pelo Decreto estadual
n® 12, de 9 de dezembro de 1892.
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professores ao ensino primario, o Curso Normal ofertado no
Liceu, tinha como objetivo preparar os professores para o
ensino fundamental e as aulas de primeiras letras. Ressalta-se
que a formagio profissional para o magistério estava restrita
a cadeira de Pedagogia e Metodologia. Assim, coube ao
Presidente da Provincia Rodrigo de Souza da Silva Pontes,
recomendar a vinda de outros professores habilitados pois,
s6 existia um professor nomeado, o Dr. Joaquim José de
Aratjo, sendo que este permaneceu como unico professor do
Curso Normal, e primeiro diretor da Escola Normal,
constando seu nome no Livro de Ponto do Liceu até 14 de
fevereiro de 1889 (VILELA, 1982, p. 119), ficando
responsavel por regulamentar a instalacio e seu
funcionamento. Antes, porém, foi até Pernambuco para
observar o ensino pratico adotado na respectiva Escola e
posterior aquisi¢do dos materiais indispensaveis para a
efetivagdo do Curso Normal em Maceid, tal como publica o
presidente da provincia de Alagoas José Bento da Cunha
Figueiredo em Liberal (1869 — 1884) no ano de 1869:

Ao Dr. Joaquim José de Araujo. Concedo a Vme.
[sic] autorisagdo pata ir a Pernambuco a fim de
observar o ensino pratico adoptado na respectiva
eschola normal, e fazer aquisicio do que for
indispensavel para a eschola creada nesta cidade, e
de que vme ¢ professor (p. 03).

Quando retornou a provincia alagoana, o Presidente
José Bento da Cunha Figueiredo Junior divulga em seu
relatério, publicado no jornal Diario das Alagoas (1858 -
1892), no dia 2 de abril de 1869, a noticia de criacio da Escola
Normal e a nomeag¢io do professor para a regulamentacio e
instalacdo da referida institui¢do:
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Creei a Eschola Normal em execugio do art. 19 da
Lei n. 424 de 18 de Junho de 1864, e para professor
nomeei o intelligente Dr. Joaquim José de Araujo,
que foi a Pernambuco observar o ensino pratico alli
adoptado, e fazer aquisicio dos objetos necessarios
para a sobredita eschola, que foi installada em 9 de
junho dltimo.

Assim, o Curso Normal inicialmente de 3 anos, era
de frequéncia obrigatéria e, nessa época, 0 magistério era uma
ocupacdao masculina. Esse fato facilitava a frequéncia dos
candidatos ao novo Curso Normal, ja que o Liceu era uma
escola aberta apenas aos rapazes, o que praticamente o despia
de seu carater formativo especifico, além de deixa-lo quase
vazio de estudantes nas suas primeiras décadas de existéncia.
Segundo Vilela (1982), a matricula até 1870, nunca passou de
4 alunos, com apenas um diplomado em 1880. Com um
magistério pouco atrativo, e de péssima remunera¢do, além
das precarias condi¢bes de trabalho, os homens em geral
pouco se interessavam pela preparacdo para exercer o oficio,
enquanto que para as mulheres era vedado o ingresso ao
Liceu (VERCOSA, 1997 A).

Em 1874, as discussoes sobtre o acesso das mulheres
ao magistério e a formag¢do eram cada vez mais acaloradas.
Por isso, ideias, como a cria¢io de internato para as mogas e
a natureza maternal da mulher para educar criancas, assim
como a vocagdo religiosa, foram se fortalecendo. Nesse
sentido, o curso parecia feito de encomenda para o sexo
feminino. O acesso feminino a formag¢do para o magistério
acabou sendo admitido no Curso Normal, a partir de 1881,
via exames de suficiéncia. Em 1887, jd existia um numero
superior de mulheres no curso; até passarem, em 1908, a

serem suas ocupantes exclusivas. Também figurou entre as
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preocupagdes das autoridades, o que se chamou de
“promiscuidade entre estudantes do Licen e alunas do curso normal’
(grifo nosso). Afinal, a exigéncia de “refidao moral”, para o
exercicio do magistério, ja era prescrita a partir do exercicio
exclusivo dos homens, publicado no Diario das Alagoas,
(edi¢ao de 7 de julho de 1869, p. 3).

A disciplina dos alunos do Liceu, por aqueles tempos
nio era bem um modelo, como atesta Duarte (Cf. 1961). Nos
anos seguintes, ja se fomentava a ideia da instituicao do Curso
Normal enquanto instancia autbnoma, com prédio préprio e
corpo docente diverso do Liceu e com escola de aplicacao
anexa. Isso se fortalece, sobretudo, a partir de 1884, através
do relatério de Dias Cabral e Cunha Costa, que inclusive,
propoe a ampliacao do curso para 4 anos, vista na estrutura
curricular do Curso Normal (Cf. VILELA, 1982, p. 114-115).

Em todo esse percurso, se observou que a formagao
de professores para as escolas primarias no Brasil,
especialmente a de Macei6 exigidas pela nova ordem social,
nasce umbilicalmente vinculada aos tradicionais Liceus.
Tradicionalmente destinados a formacio das elites
masculinas, essas escolas influenciaram fortemente as
iniciativas de criagio de Escolas Normais, especialmente nos
momentos iniciais. Estas, por sua vez, dado seu duplo carater
de escolas secundarias e profissionais preponderantemente
femininas, virdo a influenciar também suas congéneres
masculinas; mas,  principalmente, norteardao o
desenvolvimento da instrugao primaria, tanto publica como
privada, nos estados, durante a Primeira Republica.

Assim, conjectura-se que o Liceu Alagoano exerceu
um papel centralizador, cuja influéncia foi essencial para a
fundac¢io da Escola Normal de Macei6 (1869); esta foi fruto
das reformas de ensino, das aspiragdes dos intelectuais da
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educagao por uma formagiao mais profissional, concernente
a qualificacdo do professor primario e, também, dos cursos
preparatorios ofertados pelo Liceu Alagoano. Entretanto, a
formagio de  professores experimentou  alteragdes
significativas na sua estrutura, com a organiza¢ao curricular
da Escola Normal. Um importante recurso da época que
auxiliou esta organizacio, foi a publicagdo de Compéndios,
geralmente de autores estrangeiros traduzidos para o
portugués, com énfase para os franceses. Essas obras, fizeram
parte da preparagio de professores da Escola Normal,
conforme se observou nesse estudo.

Os Compéndios  didaticos  utilizados  pelos
professores, segundo o projeto Imperial, deveriam ser
aqueles  indicados  pelas  autoridades  educacionais,
considerados adequados ao perfil do "novo" professor, isto
¢, um professor despojado da sapiéncia que caracterizava os
antigos professores régios. Dessa maneira assumiam, no
século XIX, o papel de divulgacio cientifica, de um saber pré-
fabricado e estampado nos livros didaticos. Nessa dire¢do, ha
de se conhecer mais sobre o uso e a indicacdo do livro
“Compéndio de Pedagogia Pratica de Alagoas”, que permitiu
entre outras recomendag¢oes, fazer algumas consideragdes
entre o uso dos Compéndios e a influéncia destes, na
formacio docente dos normalistas maceioenses.

Com o funcionamento da Escola Normal de Maceio,
o Dr. Joaquim José de Araujo organiza e publica o
Compéndio de Pedagogia Pratica (18806), que se tornou base
para o ensino da disciplina que ele lecionava na Escola
Normal, na cadeira de Pedagogia. A referida obra servia
como manual de orientacio na formacio dos normalistas e
também aos professores que ja atuavam na instrucao
primaria. Assim como a maioria dos autores de Compéndios
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escolares no contexto Imperial, os quais possuiam, na maioria
das vezes, experiéncias pedagogicas provenientes de cursos
primarios, secundarios ou de Escolas Normais voltadas para
a formacio de professores (BITTENCOURT, 2004),
Joaquim José de Araujo possufa experiéncias pedagdgicas
como professor do Curso Normal de Maceid.

Segundo Santos (2019), os Compéndios de
Pedagogia, que, escritos sob influéncia francesa, descreviam
os saberes e as praticas que deveriam guiar o magistério, entre
os quais se inclui o Compéndio de Pedagogia Pratica (1880),
que atuaram como mediadores do conhecimento escolar a
serem apreendidos pelos proprios professores, firmado na
defesa de uma educacio fisica, moral e intelectual, preceitos
base para a modernizacdo social no século XIX. Para além
disto, evidenciou o peso significativo da obra em estudo por,
possivelmente, ter sido o unico impresso a apresentar aos
normalistas a Pedagogia enquanto saber tedrico e pratico
necessario ao ensino, quaisquer que fossem os conteudos,
(SANTOS, 2019, p. 70).

O Compéndio de Pedagogia pratica foi publicado,
em Maceid, pela Tipografia Dois Mundos, em 1886. Cabe
reforgar que a escrita da obra vai para além de uma série de
indicagbes no campo da organizagdo dos conteudos, o
método adequado e exercicios praticos de leitura, caligrafia e
contabilidade até a disposi¢do das mobilias, a classificagdao
dos alunos e os meios disciplinares. A obra recebeu parecer
favoravel para a utilizagdo na formagdo de mestres locais,
conforme a avaliagdio da comissio de lentes do Liceu de
Alagoas, “reunindo sempre elementos de prol no meio
intelectual e cientifico” (DUARTE, 1961, p. 68).

Pela especificidade da obra em trazer como conteido
a Pedagogia e a Metodologia do ensino, muito ligadas as
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disciplinas metédicas do Programa de Ensino da Escola
Normal de Maceié (1869), e por nio se ter indicios da
existéncia de outros livros desta ordem em Alagoas no
periodo Imperial, é possivel afirmar que o manual foi o tnico
livro responsavel por iniciar os estudantes do Curso Normal
local no magistério, nas questdes relacionadas a didatica geral.
Com relagcdo a isto, é cabido retomar as formulacdes de
Trevisan (2008) a respeito da particularidade desse tipo de
manual destinado a “ensinar a ensinar”, quaisquer que fossem
os conteudos, sendo utilizado como um cutriculo editado
para a formacio inicial e continuada de professores.

Ainda em Santos (2019), no que consiste a disposi¢ao
dos conteudos na obra, como ja foi dito, é destinada uma
primeira parte a teoria, com defini¢des sobre o campo da
Pedagogia, e a segunda parte a pratica, com a explanagio dos
métodos de ensino e a organiza¢io da escola, em consonancia
com as constantes no regulamento do Curso Normal de
Maceid, elaborado por Joaquim José de Araujo, em 1869. No
referido documento, o professor orienta que, apds o primeiro
ano de estudo das disciplinas, os normalistas deveriam
frequentar as escolas praticas, como uma maneira de aplicar
a teoria a pratica, (Art. 5°, DIARIO DAS ALAGOAS, 7 de
julho de 1869, p. 3).

Sobre isto, Silva (2008) explica que era comum, na
escrita dos Compéndios para professores, que, depois da
explanagio tedrica se prosseguisse para as indicagdes de
pratica, como um momento em que “a Pedagogia desce do
céu a terra”, para poderem se adequar aos curriculos das
Escolas Normais do periodo. Segundo Oliveira (2017), “ndo
se tratava somente de compendiar os saberes praticos para a
formacdo de professores e sim de compendiar os saberes
praticos para a formagdo de professores que estavam
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legitimados pelos programas das Escolas Normais”
(OLIVEIRA, 2017, p. 79).

Nesse contexto, Silva e Amorim (2017) advogam que
o vinculo entre a Escola Normal, o Compéndio de Pedagogia
Pratica (1886) e a formac¢do de professores em Alagoas é
evidente, tendo em vista ndo apenas o cargo de professor e
diretor da Escola Normal de Dr. Joaquim José de Araujo, mas
também pelo modo expressivo pelo qual as concepgdes de
atuacao da profissdao se encontram no impresso, podendo ter
colaborado para a conformacio de uma cultura profissional
dos professores locais e se tornando um elemento-chave para
se pensar a formacao de professores no Brasil e em Alagoas.

Consideragdes Finais

Nao havendo possibilidade de discutir, nos estritos
limites desse trabalho, se buscou acompanhar os processos
de consolida¢do que permearam a Instrucdo Publica em
Alagoas e a formacdo de professores da Escola Normal
maceioense, uma vez que outras pesquisas na area
historiograficas, complementam essa historia. Cabe,
portanto, afirmar que ao final do Império, o Curso Normal
do Brasil configurou-se com uma forma de renovar e
qualificar os professores que atuavam nas escolas primarias.
Embora com varios obstaculos em sua implementagio, nota-
se na Hscola Normal maceioense a necessidade de promover
um ensino adequado para os futuros professores,
proporcionando a formagdo especifica para o exercicio do
magistério, a0 mesmo tempo equacionar os problemas
referente ao ensino primario, o que pode ser visto pela
documentacdo existente e os incansaveis debates dos
membros que formavam a elite intelectual de Alagoas a
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respeito de curriculos, horarios, frequéncia de alunos,
Compéndios e outros assuntos.

Sem querer concluir, cumpre destacar a questio
pedagdgica, de inicio incipiente, vai penetrando lentamente
até ocupar posicio central nos ensaios de reformas nas
décadas subsequentes. As Escolas Normais foram, aos
poucos, se consolidando como principal caminho para
formar e profissionalizar professores. Os estados foram
instituindo seus modelos e, na década de 1930, com o
movimento escolanovista em seu auge, comeg¢am a acontecer

reformas educacionais. E pesquisa que segue....
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Capitulo 10

A TECITURA DO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL NO BRASIL
(1932 — 1980)

Jacy de Arasijo Azevedo

Introducao

Este artigo objetiva analisar a dinamica do
planejamento educacional nos anos de 1932 a 1980 no Brasil,
buscando resgatar o percurso histérico no contexto da
conjuntura econémica e da politica nacional.

A agenda de planejamento sempre fez parte da
dinamica do ser humano. No ambito educacional, ela se
caracteriza como uma ferramenta de gerenciamento estatal,
cuja complexidade vem se consolidando a medida que a
atividade de planejar esta vinculada a estruturas de poder e a
sua materializacio depende de condicionantes, sobretudo da
alocacio de recursos.

De acordo com Bordenave e Pereira (2005, p.71), o
planejamento educacional “[...] é o processo de abordagem
racional e cientifica dos problemas de educacio, incluindo
defini¢io de prioridades e considerando a relag¢ido entre os
diversos niveis do contexto educacional”. Em decorréncia
das demandas educacionais, o planejamento se constitui
mecanismo de organizacio e direcionamento das ag¢oes

propositivas.
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O estudo sobre planejamento educacional em seu
percurso histoérico se faz necessario no sentido de evidenciar
os avangos e retrocessos da implanta¢do dessa politica
publica. Nesse sentido, a questdo que norteou essa pesquisa
foi: Como ocorreu o planejamento educacional nos anos de
1932 a 1980? Entendendo a importancia de compreender as
nuances que circundaram o planejamento educacional no
Brasil, utilizou-se pesquisa qualitativa e documental, no que
tange ao ponto de vista metodolégico. Os documentos
mobilizados para balizar o artigo foram as legislagdes, tais
como: os Planos Nacionais, o Manifesto dos Pioneiros, as
Constituicdes e as Leis de Diretrizes e Bases da Educacio.
No campo teorico, os estudos de Saviani (1999, 2010), Horta
(1997), Teixeira (1969), Oliveira (1955), Azevedo (1932), e
Azevedo (2014) contribuiram para a anélise dos meandros do
planejamento educacional de 1930 a 1980, evidenciando que
o desenho do planejamento nesse percurso historico esteve
sempre vinculado ao economicismo, com perfil técnico e
burocratico, e pouca materialidade no campo educacional.

Este texto esta delineado em dois momentos. No
primeiro, analisa as primeiras aproximacoes historicas acerca
do planejamento educacional, destacando o movimento dos
Pioneiros da Educa¢do; no segundo, explicita as
configuracdes do planejamento da década de 1950 a 1980.
Conclui-se que o estudo da histéria do planejamento
educacional é de fundamental importancia para se entender a

sua construcdo na atualidade.
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As primeiras aproximacdes de planejamento educacional
e 0 Manifesto dos Pioneiros da Educacio em 1932

Com o lema de reconstrucao da educacdo nacional, o
Manifesto de 1932 tinha como foco uma reestruturacio na
politica  educacional brasileira. Nesse contexto, o
planejamento educacional comecou a ser pensado e
desenhado no movimento dos Pioneiros da Educacio. A
ideia do Manifesto era que a educagdo iria influenciar
diretamente na reconstru¢ao social, tendo em vista que essa
organiza¢ao educacional contemplaria desde os niveis mais
elementares da educacio até a organiza¢ao das universidades.
Nessa logica, os Pioneiros defendiam que a educacio fosse,
de fato, obrigatoria, gratuita para alcancar os mais variados
sujeitos sociais, e que também fosse laica, tendo em vista que,
naquele momento historico, a igreja intervia diretamente nas
questdes educacionais e sociais. O entendimento dos
Pioneiros era que essa reconstrugao traria para centralidade
educacional a escola publica de qualidade.

O raciocinio, entao, era que nao se podia pensar em
desenvolvimento da nagdo, tanto no seu aspecto social,
econdmico e politico sem ser pelo viés da reconstrugdao da
educacio. Entendia-se que a educacio era deveras importante
para o desenvolvimento da sociedade brasileira, sobretudo
para superar a grande problematica daquele momento, que
era o alto indice de analfabetos. Um dos desafios seria, de
fato, tornar a educacido nacional acessivel a todos, tanto no
sentido de ampliacdo de vagas, quanto na sua gratuidade.

O Manifesto era o documento que nortearia as
questdes de reconstrucao da educacio, o qual apresentava um
arcabougo organizacional, reconhecendo que o mesmo se
tratava de um plano educacional. O ideario de Plano dos
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Pioneiros era “entendido como um instrumento de
racionalidade cientifica no campo da educagio em
consonancia com o ideario escolanovista” (SAVIANI, 2010,
p.75). Tendo como objetivo apresentar diretrizes por meio de
um documento, o Manifesto se caracterizou por trazer agoes
que estruturassem o sistema educacional nacional, bem como
fomentou reflexbes no contexto das politicas publicas
educacionais.

De fato, eles queriam, naquele momento, trazer um
plano que nio existisse mais essa dualidade e que a educagio
fosse unica, garantindo ao individuo o acesso a todos os graus
de instrugdao. Entende-se que a questdo de se ter um sistema
de ensino organizado, o qual atendesse aos interesses da
educacdo nacional, era uma prioridade na proposta de
reconstrucao e, nesse sentido, o manifesto apresentou uma
estrutura do plano educacional.

A estructura do plano educacional corresponde, na
hierarchia de suas institui¢Ges escolares (escola infantil
ou pre-primaria; primaria; secundaria e supetior ou
universitaria) aos quatro grandes petiodos que apresenta
o desenvolvimento natural do sei humano, E' uma
reforma integral da organizacio e dos methodos de
toda a educa¢do nacional, dentro do mesmo espirito
que substitue o conceito estatico do ensino por uni
conceito dynamico, fazendo um appello, dos jardins
de infanda 4 Universidade, ndo 4 receptividade mas 2
actividade creadora do alumno. (AZEVEDO, 1932, p.
417).

O Plano de Reconstrucdo nao era sé uma proposta
de reforma estrutural, mas também de transformacio em
ambito geral, embora a organicidade da educacdo brasileira
estivesse desarticulada e fragmentada. Hssa reorganizagao
contemplava desde mudancas metodologicas, a formagao
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docente, a responsabilizacio do Estado pela educacio de
forma integral, até as questes de valorizagio do aluno. O
documento tratava da formacgdo integral do aluno,
contemplando, tanto o ambito da cognicao, trazendo-o para
o centro da aprendizagem, como também no sentido de
valoriza-lo enquanto sujeito social e histérico, considerando,
assim, o seu desenvolvimento psicossocial. (AZEVEDO,
1932).

Esse plano, apesar das excelentes expectativas de
mudanca do cenario educacional brasileiro, ndo conseguiu
cumprir o seu objetivo. Entretanto, esse movimento deixou
como saldo positivo a inclusio do artigo 150 da Constitui¢ao
Brasileira de 1934, a qual estabeleceu como competéncia da
Unido fixar o estabelecimento de um Plano Nacional da
Educacio, bem como cootrdenar e fiscalizar sua realizacio no
pais.

As configuracdes do planejamento da década de 1950
a 1980

A década de 1950 e 1960 foi marcada pelo governo
do presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961). Foram anos
de muita efervescéncia do desenvolvimentismo politico,
econoémico e marcados por influéncias internacionais.
Trazendo como base o desenvolvimentismo da naciao e com
aceleracao de implantacio das industrias, o governo de
Juscelino Kubitschek (JK) se pautava em uma politica
de planejamento estatal.

Nesse aspecto, JK cria o Plano de Metas (PLAME)
cujo objetivo era geracio de empregos com o objetivo que
houvesse o desenvolvimento econémico e a melhoria da
qualidade de vida da populacdo brasileira. Esse Plano foi
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lancado em 1955 e intitulava-se como “Diretrizes Gerais
do Plano Nacional de Desenvolvimento”.

Para Oliveira (1955, p.15), “Aideiado Plano
Nacional de Desenvolvimento ¢é acelerar o processo de
formagdo de riqueza, aumentando a produtividade dos
investimentos existentes e aplicando
novos investimentos em atividades reprodutivas”.
Nesse sentido, Oliveira (1955, p.21) diz que:

Para atingir a essas finalidades, devem ser atacados
os seguintes objetivos primarios:

1) — Expansio dos servigos basicos de Energia ¢
Transportes.

2) — Industrializacdo de Base.

3) — Racionaliza¢io da Agricultura.

4) — Valotizagao do Trabalhadot.

5) — Educacio para o Desenvolvimento.

6) — Planejamento Regional e Urbano.

Apesar de ser alocado como uma das finalidades do
PLAME, o qual possuia trinta (30) metas as quais se
desdobravam em projetos especificos, o setor de educaciao
tinha apenas 3,4% dos investimentos, o qual prefigurava o
menor percentual, destinados ao projeto desenvolvimentista
e esse investimento era para a formagao de pessoal técnico.

Formacdo de pessoal tem como meta inicial:
intensificar a formacao de pessoal técnico e orientar
a educacio para o desenvolvimento. O Governo
aumentou, progressivamente, as vetrbas
orcamentarias consignadas ao MEC e deixou
subsidios importantes sobre o problema que
resultaram dos trabalhos do ENATEC (Grupo
Executivo do Ensino e Aperfeicoamento Técnico,
criado em 25/6/59). (LEFER, 1970, p. 48).
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De todos os cinco setores contemplados no PLAME,
a educagdo era o unico que tinha apenas uma meta. Ela
deixava claro que o principal objetivo deste plano em relagao
a educacdo era formar técnicos, ou seja, mao-de-obra
qualificada para o mercado de trabalho. Ao analisar a
educagao no contexto de um pais em pleno desenvolvimento
politico e econdmico, colocar apenas a formagao profissional
de técnicos como prioridade e também desprender o menor
percentual de investimento, tudo isso refor¢a a ideia de que
nao houve um estudo profundo sobre as reais necessidades
educacionais da na¢do. O Plano de JK nio prioriza a
educagao no sentido mais amplo e o tema Planejamento
Educacional nio faz parte da agenda desse governo que se
destacou por ter como tonica o planejamento.

No Brasil, em 20 de dezembro de 1961, é sancionada,
pelo entio presidente Jodo Goulart, a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional 4.024/61, a qual foi
organizada em 120 artigos. Esse instrumento normativo
durou 13 anos para ser aprovado e foi considerado
ultrapassado. Entretanto, prevaleceram as ideias de Carlos
Lacerda, principalmente no tocante ao financiamento da
educagao, conforme o artigo 98 da Lei.

Art. 98: A Unido dispensara a sua cooperacio
financeira ao ensino sob a forma de (.) ¢
financiamento a estabelecimentos mantidos pelos
estados, municipios e particulares para compra,
construgdo ou reforma de prédios escolares e
respectivas instalacoes e equipamentos, de acordo
com as leis especiais em vigor.

Fica posto que a Unido subsidiaria também a
educagao privada. E ¢ no contexto do financiamento que
aparece a ideia de um plano para a educacio:
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TITULO XII

Dos Recursos para a Educagio

Art. 92, A Unido aplicard anualmente, na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino, 12%
(doze por cento), no minimo de sua receita de
impostos e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, 20% (vinte por cento), no minimo.

§ 1° Com nove décimos dos recursos federais
destinados a educacido, serio constituidos, em
parcelas iguais, o Fundo Nacional do Ensino
Primario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o
Fundo Nacional do Ensino Superior.

§ 2° O Consclho Federal de Educacio elaborara,
para execugdo em prazo determinado, o Plano de
Educacio referente a cada Fundo. [...]

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da
Constitui¢ao Federal, serdo aplicados
preferencialmente na manutencao e
desenvolvimento do sistema publico de ensino de
acordo com os planos estabelecidos pelo Conselho
Federal e pelos conselhos estaduais de educacio, de
sorte que se assegurem: |...

Art. 96. O Conselho Federal de Educacio e os
conselhos estaduais de educacio na esfera de suas
respectivas competéncias, envidardo esforcos para
melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino em relagdo ao seu custo: a)
promovendo a publica¢io anual das estatisticas do
ensino e dados complementares, que deverdo ser
utilizados na elabora¢io dos planos de aplicacio de
recursos para o ano subsequente; [...]

O Conselho Federal de Educacio teria a atribuicao

de elaborar um Plano de Educacio voltado meramente para

o cumprimento econoémico. Nessa logica, o planejamento da

educacio estava vinculado a um cariter economicista,

voltado para distribui¢ao de recursos financeiros.

O Plano Nacional foi organizado em 1962 com metas

qualitativas e quantitativas cujo prazo de oito anos fora o
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estipulado para alcanga-las. Neste periodo, o ministro da
Educac¢iao era Darcy Ribeiro e o relator do plano, Anisio
Teixeira. A organizagdo dessas metas visava “numa primeira
parte, tracar as metas para um plano nacional de educagio e,
numa segunda parte, estabelecer as normas para a aplicacao
dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino
Primario, do Ensino Médio e do Ensino Superior”.
(SAVIANI, 2010, p.210). Cumprindo o seu objetivo de ser
um plano para normatizar os gastos publicos com a educagio,
o titulo do documento ja deixa claro tal feito, denominando-
o de “Plano Nacional de Educacio referente aos fundos
nacionais de ensino primario, médio e superior”. Por isso, “o
conceito de plano ja assume o significado estrito de forma de
aplicacdo de determinado montante de recursos financeiros”.
(SAVIANI, 1999, p. 128). Ter um Plano naquele momento,
ainda que no formato economicista, representava uma grande
conquista para a educacio nacional.

Em 1964, ocorre o inicio de um novo regime politico
conhecido como regime militar e quem assume o poder ¢é
uma junta de militares, sendo, naquele momento, instituido o
chamado golpe militar, que ficara no poder até 1985. Cabe-
nos saber quais foram os impactos deste novo momento na
educagao brasileira, sobretudo no planejamento educacional.

Com a tomada do poder pelos militares em 1964, um
novo projeto de sociedade estava estabelecido. O regime
militar foi marcado como sendo um governo com forte
tonica no planejamento, sobretudo o socioeconémico. O
tema Plano de Educac¢io aparece na CF de 1967 apenas no
Capitulo II e Art. 8° - Compete a Unido: “XIV — estabelecer
planos nacionais de educa¢io e de saude[...]”. Essa
Constitui¢ao nao especificou quem seria responsavel pela sua
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elaboragao, ficando a cargo do Escritério de Pesquisa
Economica Aplicada (EPEA).

O entdo General Castelo Branco, presidente do
Brasil, com os militares, criaram o chamado Plano Decenal
de Desenvolvimento Econdémico através do Decreto n.® 57
464 em 1967-1976, cujo objetivo era tracar diretrizes para o
desenvolvimento econdémico nacional. De acordo com o
Plano Decenal de Desenvolvimento Econdmico e Social

(PEDES):

A eficacia da assisténcia técnica, em qualquer de
suas esferas de agdo, exige uma programagio
integrada no plano de educagio (e treinamento) do
pais, o qual, por sua vez, deve basear-se também nas
diretivas fixadas para a absor¢io de mio-de-obra,
nos diversos niveis de qualificacao (BRASIL, 1966,
p. 263).

Neste contexto, fica claro que o planejamento da
educacio teve como finalidade qualificar mao-de-obra para o
expansionismo econémico. Esse projeto de um novo modelo
de educacio, posto pelo PDES, ¢ caracterizado por um perfil
tecnicista, de forte apelo a formagao técnica para o trabalho.

Ao analisar o planejamento educacional  na
conjuntura do governo militar, pode-se dizer que este
petiodo foi marcado por trés planos, chamados
de Planos Setoriais de Educac¢io e Cultura (PSEC). O
contexto histérico dos PSEC esta intrinsecamente ligado aos
Planos Nacionais de Desenvolvimento Economico e Social
(PND).

Os PSEC sio desdobramentos dos PND e
obedecem a mesma légica economicista e tecnocrata. Para
Azevedo (2014, p. 269) “Nos dois primeiros governos
militares, a educacdo, a exemplo de outras politicas setoriais,
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foi planejada nos documentos norteadores da politica
econodmica. [..]”. Ora, a sedimentacdo
do planejamento educacional sempre esteve vinculada ao
economicismo, produzindo, assim, politicas educacionais que
validassem e fortalecessem o projeto governamental.
Entende-se que o planejamento, nesta perspectiva, teve
como objetivo vincular o setor educacional a0 econémico.

O IPSEC (1972-1974) era um plano trienal que trazia
em seu bojo a educacio como ferramenta de crescimento
economico-social de modo a instrumentalizar o sistema
produtivo. A logica desse plano era diminuir o numero de
analfabetos, estancar a grande quantidade de reprovados e
evadidos, qualificar técnicos de nfvel médio, agilizar a
reforma universitaria e lincar o desenvolvimento global a
educacio, pesquisa e tecnologia. (BRASIL, 1971). Nesse
sentido, esse plano tinha como finalidade robustecer o
discurso desenvolvimentista de que a educacdo era fator
preponderante para a formacao de sujeitos produtivos.

O II PSEC (1975-1979) teve duracio de 5 anos,
contemplando as areas de inovagdo e renovagio; recursos
humanos; estrutura fisica; o planejamento e administragao.
Para a elaboracao do II PSEC, foi realizada uma avaliagio do
plano anterior e se percebeu que a maioria das agdes nao teria
sido cumprida, sobretudo, as que tratavam da superagiao do
analfabetismo. Para o Germano (2011, p. 233) “o II PSEC
continuava a expressar uma visao tecnicista, despolitizante —
inspirada na “teoria do capital humano” — e tinha em vista
um interlocutor abstrato e indeterminado: o homem
brasileiro, [...]”. A critica feita por Germano (2011) ao plano
era que este nao trazia no seu bojo a questao do exercicio da
cidadania. Pode-se dizer que o desenho deste plano pouco se
diferenciou do  primeiro, no sentido de = ser
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organizacionalmente técnico, entretanto, houve enfoque no
campo social e humanistico.

O 11T PSECD (1980-1985) surge como
desdobramento do III PND, nascendo no contexto de crises
econOmicas e sociais, e tem caracteristicas diferentes dos
primeiros PSEC. Traz o acréscimo do termo “Desporto”
ficando Plano Setorial de Educacio, Cultura e Desporto. O
documento deixa claro que “visa consubstanciar medidas
operacionais decorrentes dos documentos basicos do MEC:
Politica Nacional Integrada da Educacao, Politica Nacional
de Educacio Fisica e Desportos e Politica Nacional de
Cultura”. (BRASIL, 1975, s. p.)

O plano traga linhas prioritarias para a educacio:
A educacio do campo; o atendimento educacional nas
periferias urbanas, sobretudo a pré-escola, o de 1° e 2° graus
e o supletivo, que prestigia a questdo do desenvolvimento
cultural, enfatizando a criatividade e as atividades culturais; e
a valorizagdo dos recursos humanos. Este ultimo, surge
como elemento preponderante no atendimento das linhas
anteriores, pois inclufa questoes salariais e formaciao de
profissionais para trabalhar com a educaciao. (III PSECD,
1980).

De acordo com Ferreira e Fonseca (2011, p. 75), “Sua
elaboracao deu-se por um processo
de planejamento participativo, ~ congregando  entidades
académicas e representativas do setor educacional, além de
pessoal técnico das administragoes estaduais e municipais”.
Desse modo, o III PSECD pode ser considerado, na sua
elabora¢iao, um plano descentralizado no sentido de ter sido
discutido e proposto por movimentos sociais de bases.

Pode-se dizer que o Planejamento, no contexto no
Regime Militar, teve um perfil tecnocrata economicista,
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voltado para a formagdo do capital humano e a “ideia de
plano se converte num instrumento de racionalidade
tecnocratica consoante a concepgao tecnicista de educagiao”
(SAVIANI, 1999, p. 128-129). Em 1985 se encerra o ciclo
governamental militar e, em 1986, iniciou-se a Nova
Republica com eleicdo indireta de Tancredo Neves para
presidente no Colégio Eleitoral. Posteriormente, Tancredo
veio a falecer e quem assumiu o cargo da presidéncia foi o
seu vice, José Sarney.

Consideragdes Finais

A analise da trajetéria do planejamento educacional
no contexto brasileiro se deu a partir da implantacao do
modelo jesuitico, o qual foi importado de Portugal e tinha
como  objetivo  catequizar os  povos indigenas.
Historicamente, o planejamento educacional se caracterizava
por estar frequentemente vinculado a planos de
desenvolvimento econOomico, tornando-o, em  tese,
fundamental para o desenvolvimento da nagao.

A criacdo de varios modelos de planos desde a época
do Brasil Republica até o Regime Militar evidenciou o aspecto
burocritico e tecnocritico de cada um deles, mostrando,
assim, a sua adequagao a um projeto economicista, voltado
para a produtividade. O desenho de um plano pensado a
partir de um processo democratico deu-se com o Movimento
dos Pioneiros da Educacao em 1932. Entretanto, apesar dos
ganhos educacionais e legais, os planos continuaram a partir
da légica do desenvolvimentismo econdémico.

No Regime Militar, o planejamento educacional foi
potencializado pela criagio de varios planos de

desenvolvimento  politico-econdémico, o0s  quais  se
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desdobravam em planos setoriais educacionais. O projeto
educacional desse regime conflufa com um forte controle
estatal, valorado pelo exercicio de poder, contribuindo para
uma intensa burocratizacio da educacdo. Apos dois planos
educacionais setorizados, em 1980, surge o terceiro plano,
cuja elaboragao se deu com a participagdo da sociedade civil,
que durou até 1985, quando findou o dominio militar. Esse
plano foi considerado uma conquista significativa para a
sociedade, pois os demais eram sempre instituidos de cima
para baixo. Apesar das transformagdes na politica e
conquistas por um plano participativo serem vislumbradas, o
desafio para por em pratica essas transformacdes ainda era
muito grande, sobretudo pelos desafios econémicos que o
Brasil enfrentava.

Assim, a tecitura do planejamento educacional
brasileiro serve como pano de fundo para se analisar e
entender o movimento de constru¢io da identidade dos
planos de educagio. O contributo deste estudo aponta para a
reflexao da importancia do conhecimento desse momento
histérico para a evolugio do planejamento da educacio
nacional.
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Capitulo 11

PEDAGOGIA HOSPITALAR: A
FORMACAO INICIAL DO PEDAGOGO
PARA ATUACAO EM ESPACOS NAO-
ESCOLARES

Renata Souza de 1ima
Karine dos Santos Silva
Erica Santos da Silva

Introdugdo

Por muito tempo, criancas e adolescentes foram
discriminados e, em varios momentos da histOria, tiveram
seus direitos negados, inclusive o direito a educacio e a sadde
(ALBERTON, 2005). A partit do periodo de
redemocratizac¢io do pais, no final dos anos 1980, e com a
promulgac¢ao da Constituicao Cidada, em 1988, muitas portas
se abriram através da luta de movimentos sociais em favor de
uma educacio justa, humanista e inclusiva para todos, a fim
de que fossem elaboradas politicas publicas que abrangessem
os anseios desses sujeitos excluidos e marginalizados pela
sociedade.

Na década de 1990, surge entdo a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional — LDBEN (1996), com a
proposta de uma educagdo que incluisse todos os sujeitos,
independentemente de sua condigdio mental, fisica ou de
saude. Para tanto, a LDBEN (1996) “[...] veio subsidiar uma
acio educativa compromissada com a formacao de cidadios,
mostrando que a Educagido Especial é parte integrante da
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Educacao Geral, adotando o principio da inclusio [...]”
(RIBEIRO, 2003, p. 47).

E nessa perspectiva que surge a necessidade de
formar um profissional da educagao comprometido com uma
proposta que considere a escola em uma perspectiva
inclusiva, tendo em vista que os “[...] estudiosos em formagio
docente, consideram relevante que esse profissional —
responsavel pelas intervengoes pedagdgicas — deva assegurar
a estreita relagdo entre o cognitivo e o afetivo no processo de
aprendizagem [...]” além de levar em consideracio que as
formacGes inicial e continuada do pedagogo “[...] tem se
configurado como imprescindiveis para o desenvolvimento e
a melhoria dos sistemas educativos |[...]” (ASSIS, 2009, p. 97).

0 percurso metodolégico

A partitr de uma abordagem qualitativa, foram
consultados, de forma sistematica, os principais bancos de
dados do pafs, tais como: Biblioteca Cientifica Eletronica em
Linha — Scielo, Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes do
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
— IBICT, site do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico — CNPq, anais dos eventos, sites
especificos sobre a Pedagogia Hospitalar e bibliotecas digitais
das universidades publicas brasileiras, buscando catalogar
dissertagoes, teses, livros, artigos e coletaneas sobre a
tematica.

Como recorte temporal, a analise recaiu sobre a
legislagao (Constituicio Federal, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
Diretrizes Nacionais para a Educa¢iao Especial na Educac¢ao
Basica, Diretrizes Curriculares para o Curso de Pedagogia,

281



etc.); os projetos pedagdgicos e matrizes curriculares dos
cursos de pedagogia em funcionamento no ano de 2018 no
estado de Alagoas.

Os descritores “Espacos nao-escolares”; “Pedagogia
Hospitalar”; “Classes Hospitalares”; “Formag¢io docente”
foram utilizados para a coleta dos dados.

Para inclusao dos trabalhos, foram considerados
aqueles que tratam da tematica em tela e que se
caracterizavam como resultados de pesquisa e relatos de
experiéncia. Os trabalhos em duplicada, ou seja, que
constavam em mais de uma base de dados, foram
desconsiderados. Em fun¢io do objetivo geral do estudo, as
bases internacionais nao foram incluidas.

Para realizar o levantamento dos dados dos cursos,
foi consultado o e-MEC, sistema on/ine do Ministério da
Educacio, criado em 2007, e os sitios eletronicos das proprias
InstituicGes de Ensino Superior (IES). Também foram feitos
contatos via e-mail e ligacoes telefonicas a fim de se ter
acesso, em especial, as matrizes curriculares e projetos
pedagogicos para a analise.

Para a anélise do corpus oriundo da pesquisa empirica,
a perspectiva da abordagem metodoldgica adotada pautou-se
na Analise de Conteddo proposta por Bardin (2011).

A formacdo inicial do pedagogo para atuacao em
espacos ndo-escolares conforme as DNC para o curso de
Pedagogia

De acordo com o disposto no art. 3° das Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) para o Curso de Graduagao
em Pedagogia, o trabalho com graduando deve fundamentar-
se  “[..] em principios de interdisciplinaridade,
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contextualizagdo, democratizagdao, pertinéncia e relevancia
social, ética e sensibilidade afetiva e estética [...]”. (BRASIL,
20006)

Participar de agbes interdisciplinares e relevantes
socialmente é também uma das habilidades esperadas na
formacio do pedagogo. Entretanto, o estudante de
Pedagogia do Centro de Educacao da Universidade Federal
de Alagoas, no Campus A. C. Simdes, ainda tem pouco
acesso a0 vasto campo profissional inerente a graduagio
escolhida, restricio que pode ser atribuida a uma visdo
reducionista do préprio curso, refletida em sua matriz
curricular e em seu Projeto Politico-Pedagogico (PPP) que,
embora seja relativamente novo, de 2019, em nenhum
momento abrange a multiplicidade de campos de atua¢io do
pedagogo, ainda que as DCN para o curso de Pedagogia
ressaltem que, tanto a matriz curricular, quanto o PPP dos
cursos de pedagogia, devam, de acordo com sua demanda,
aprofundar questGes necessarias a forma¢ao do educador
“|...] entre outras, |[..]; educacdo hospitalar [...]” (BRASIL,
2000, p. 10).

O conceito de Pedagogia, bem como o campo de
atuagdo do pedagogo, ainda apresenta muitas distor¢des. Ao
contrario do que muitos supoem, o gostar de crianga nao ¢ a
condi¢do necessiria e nem tampouco suficiente para a

ISy

escolha e permanéncia no curso. Ao que se refere

etimologia da palavra, pedagogo vem do grego matdaywyo

paidagdgia, composto de paidds (crianga) e agogé (condugio).
Logo, pedagogo é o preceptor, mestre, guia, aquele que
conduz. Conduzir alguém vai muito além do simples gostar,
¢ preciso ter competéncia para guiar. “[...] Originalmente,
pedagogia esta ligada ao ato de conducio ao saber. E, de fato,
a pedagogia tem, até hoje, a preocupag¢io com os meios, com
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as formas e maneiras de levar o individuo ao conhecimento
[..]”. (GHIRALDELLI, 1991, p. 22).

Quanto aos campos de atuagido, a visio também ¢é
reduzida a sala de aula e a gestio no espaco escolar, no
entanto a literatura e o préprio mundo do trabalho mostram
a amplitude e a importancia do pedagogo. A titulo de
exemplo, o pedagogo pode atuar em cargos e/ou func¢des
exercidas em espacos varios: A) docéncia na educagio basica;
B) especialista em educagdo: supervisor pedagogico,
coordenador pedagdgico, gestor escolar, técnico/assessor
pedagdgico; C) no ensino superior: professor/pesquisador,
consultoria pedagdgica, técnico/assessor pedagdgico; D) em
secretarias de educagdo e MEC: consultoria pedagdgica,
avaliacdo de instituicGes de ensino superior; E) na empresa:
desenvolvimento de competéncias, capacitagdo permanente,
lideranca, trabalho em equipe, recursos humanos; F) ONG e
movimentos sociais; G) editoras; H) monitoramento da
qualidade dos materiais e livros pedagogicos; I) institui¢oes
de atendimento a criangas e jovens com necessidades
especiais; J) orgdos publicos: como prefeituras, forgas
armadas, presidios, secretarias municipais e estaduais de
educacdo, saude e assisténcia social; K) veiculos de
comunicag¢io: jornais, revistas, televisao; L) informatica: na
construcao de softwares e projetos educativos; M) museus;
N) clubes esportivos; O) nos hospitais, contribuindo para o
desenvolvimento académico, cognitivo, social e afetivo de
individuos  internados em  unidades  hospitalares
impossibilitados de frequentar a escola; P) no Poder
Judiciario, estudando o contexto social em que a crianga e/ou
adolescente esta inserido e procurando formas de contribuir
para o pleno desenvolvimento desses sujeitos; e entre outros

locais.
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As proprias DCN para o Curso de Pedagogia
reforcam a amplitude do campo de atua¢iao do pedagogo:

Art. 4° O curso de Licenciatura em Pedagogia
destina-se a formacdo de professores para exercer
fungdes |...] na area de servigos e apoio escolar ¢ em
outras areas nas quais sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos. Parigrafo unico.
As atividades docentes também compreendem
participacio na organiza¢do e gestdo de sistemas e
instituicbes de ensino, englobando: [..] II -
planejamento, execugao, coordenacio,
acompanhamento e avaliagdo de projetos e
experiéncias educativas nio-escolares; III -
produgio e difusio do conhecimento cientifico-
tecnolégico do campo educacional, em contextos
escolares e ndo-escolares. (BRASIL, 2006, grifos
Nossos)

Os contextos nao-escolares ainda se mostram
distantes do graduando de Pedagogia no Centro de Educagao
da UFAL, os quais s6 ttm um rapido contato com alguns
deles por meio de disciplinas eletivas e alguns Projetos
Integradores, com 40h/a de carga-horiria. Especificamente
quanto ao contato com a area da saide, apenas recentemente
uma disciplina eletiva é ofertada (Satude Mental e Tecnologias
Digitais), porém, no que tange a Pedagogia Hospitalar, desde
a criacao do curso, nada foi ministrado. Freitas e Lima (2017,

p.2) destacaram bem essa deficiéncia no Centro de Educacio:

Minha experiéncia de contato com o tema enquanto
aluna do curso de Pedagogia, do Campus A. C.
Simées, da UFAL foi apenas na disciplina
Organizacio e Gestido dos Processos Educativos,
com o texto de Rejane Fontes, Da classe a pedagogia
bhospitalar: a educagio para além da escolarizagio e o texto
de Linda Matrques Oliveira, Classe Hospitalar ¢ a
pritica da pedagogia. Meu espanto foi o de ter esse
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contato em uma disciplina da area de gestdo, na
disciplina de Educacio Especial nio houve mengio
sobre o tema e nem nas demais disciplinas do curso.

Entretanto, a Pedagogia Hospitalar ja esta
implantada, em alguns estados brasileiros desde a metade do
século XIX e vem ganhando espago, gragas as garantias dadas
pela legislacao, a exemplo do que consta nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Especial na

Educacao Basica, em seu artigo 3°, que:

Os sistemas de ensino, mediante ac¢do integrada
com os sistemas de sadde, devem organizar o
atendimento educacional especializado a alunos
impossibilitados de frequentar as aulas em razio de
tratamento de saide que implique internacdo

hospitalar, atendimento ambulatorial ou
permanéncia prolongada em domicilio (BRASIL,
2001).

Segundo Novaes (2006), a Pedagogia Hospitalar
desenvolve-se com o objetivo de contribuir na busca de uma
concepcao ampliada de saide e de integralidade, na qual as
criangas em situagao de internagao sao possuidoras do direito
a educacio. O fato de estarem enfermos nao lhes retira nem

o direito e nem as capacidades cognitivas de aprender.

[...] A internacdo hospitalar em nada impede que
novos conhecimentos possam ser adquiridos pela
crianga ou jovem e venham contribuir tanto para o
desenvolvimento  escolar, niao ficando em
defasagem nos conteudos de seu grupo (ou turma)
quanto para o entendimento de sua doenca e a sua

recuperacio [...]. (FONSECA, 2003, p.13)

286



Calegari (2003) também afirma que a Pedagogia
Hospitalar ndo ¢ uma simples a¢do assistencialista e nem
pode ser reduzida a “aulas de reforco” em que prevalece a
mera transmissao de contetidos. Ao contrario, ela deve ser
vista e trabalhada como prixis, na qual nio apenas o
pedagogo, mas os demais membros das equipes
multidisciplinares assumam-na como uma nova vertente
epistemologica.

Nesse sentido, Assis (2009, p. 102) preconiza que o
profissional que atua no ambiente hospitalar “[...] em
primeiro lugar ele é um profissional da educacio que, além de
sua experiéncia anterior, precisa adquirir competéncias
especificas — sempre alinhadas a um olhar diferenciado e uma
escuta sensivel — para o exercicio responsavel da docéncia em
classe hospitalar?s [...]” e salienta ainda que “[...] a profissao
docente imp&e que o professor nunca deixe de estudar, de
aprender, ja que a pratica educativa exige ressignificacio de
saberes e adaptagdo a novas situacdes |...]”. Desta maneira, a
propria autora ja sinaliza para a necessidade de uma formacao
docente inicial e continuada que esteja pautada nos diferentes
campos de atuagao do pedagogo, inclusive para o ambiente
hospitalar.

28 “[...] Denomina-se classe hospitalar o atendimento pedagdgico-
educacional que ocorre em ambientes de tratamento de saude, seja na
circunstancia de internac¢do, como tradicionalmente conhecida, seja na
circunstincia do atendimento em hospital-dia e hospital-semana ou em
servigos de atencdo integral a saude mental [...]” (BRASIL, 2002, p.
13).
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A formacdo docente para atuacdo em espagos nao-
escolares nos cursos de Pedagogia na modalidade
presencial em Alagoas

O Estado de Alagoas possui 17 (dezessete)
institui¢des que ofertam o referido curso na modalidade
presencial. Dessas, 15 (quinze) sao do setor privado e apenas
2 (duas) sao Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas,
a saber: Universidade Federal de Alagoas (UFAL), que oferta
o curso nos campi Maceid, Arapiraca e Sertio; e a
Universidade Estadual de Alagoas (UNEAL), que os oferta
nos campi Arapiraca, Santana do Ipanema e Palmeira dos
Indios.

Depois de consultar os dados no sistema e-MEC,
foram consultados os sies oficiais de todas as IES. Os dados
mostram que as informagdes divulgadas sobre o curso de
pedagogia sio muito elementares, limitando-se a dizer sobre
as modalidades e campos de atuagdo profissional do
licenciado em pedagogia. Aspectos essenciais do curso, tais
como projeto pedagdgico, matriz curricular, portarias de
autorizacdo e reconhecimento sio ausentes na maioria dos
sites analisados.

Quanto a oferta de disciplinas relacionadas a
pedagogia hospitalar nas institui¢oes privadas de Alagoas,
apenas a Faculdade Pitagoras de Macei6é possuia o Projeto
Pedagogico do Curso (PPC) disponivel para o publico. Em
relagdao as demais, nao foi encontrada mencgao alguma sobre
os seus PPC. Desta forma, foram listados todos os meios de
comunica¢ao disponibilizados em suas paginas oficiais da
internet e, em seguida, foram feitos contatos por meio de
mensagens eletronicas e ligacOes telefonicas. Inicialmente,
foram enviados e-mails para cada uma das institui¢es,
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entretanto o retorno foi ineficaz. Apenas uma instituicao
respondeu ao contato por eai indicando um outro
endereco para que a solicitagdo fosse encaminhada, mas até a
data de conclusio da pesquisa nio foi enviada nenhuma
resposta. Apés estas tentativas, foram feitos telefonemas
sem, contudo, a obtencio de melhores resultados. Posto isto,
7 (sete) instituicbes ndo atenderam a nenhuma das varias
ligacGes telefonicas. Ja a Faculdade de Administracio e
Negocios (FAN) atendeu a chamada, todavia, ao ser
solicitado o PPC, o funcionario informou que o documento
¢ sigiloso e que nao poderia ser fornecido. Também foi
exposto que a instituigao gasta, em torno, de cinco mil para a
elaboragao do documento e que nio existe legislacao
nenhuma que a obrigue a divulga-lo, pedindo, por fim, que o
mesmo fosse procurado no site do MEC.

Pelo exposto, fica explicito que a maior parte das
institui¢oes privadas do estado de Alagoas que oferta o curso
de pedagogia na modalidade presencial, nio cumpre o
disposto pelo MEC na Portaria Normativa n° 23, de
dezembro de 2017:

Art. 99. A instituicdo devera afixar, em local visivel,
junto a secretaria académica, as condi¢oes de oferta
do curso, informando especificamente [...] IV - a
matriz curricular de todos os petiodos do curso [...]
§ 1° A institui¢gao mantera, em pagina eletrénica
propria e também na secretaria académica, para
consulta dos alunos ou interessados, o registro
oficial devidamente atualizado das informagoes
referidas no caput, além dos seguintes elementos:
(Redacio dada pela Portaria Normativa n° 742, de
2018) I - integra do PPC, com componentes
curriculares, sua duragio, requisitos e critérios
de avaliagio |...] (grifos nossos)
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Além dessas institui¢cées ndo fornecerem seus PPC,
também nao disponibilizam a matriz curricular em seus sies.
Restringindo, assim, o acesso a qualquer informacao sobre o
curso. Durante a pesquisa, embora constando como ativas no
site. do e-MEC, nio foi encontrado nenhum registro
(endereco postal, site, e-mail e telefone) da Faculdade Impacto
e Faculdade Raimundo de Marinho (FRM) de Penedo.

Especificamente sobre a oferta de disciplinas
voltadas a atuagdo em espagos nao-escolares, apenas a mattiz
curricular de uma institui¢ao, a Faculdade Regional Brasileira
(UNIRB — FARB), faz referéncia a atuacio do pedagogo
hospitalar.

Das 15 (quinze) IES, apenas 10 (dez) possuem suas
matrizes curriculares disponiveis em seus sizes. Nao obstante,
por mais que 8 (oito) instituicOes apresentem em suas
matrizes curriculares disciplinas que contemplem a formacao
do pedagogo para espagos nao-escolares, as mesmas nao
disponibilizam informagdes sobre a ementa, o que tornou a
coleta de dados limitada, pois nao foi possivel saber até que
ponto o conteudo da disciplina era abrangente e se iria
preparar o aluno para atuar em determinada area. A
Faculdade Regional Brasileira (UNIRB - FARB) foi a unica a
contemplar em sua matriz curricular a pedagogia hospitalar,
mas, ainda assim, sem disponibilizar a ementa. A Faculdade
Sdo Vicente disponibilizou em seu si#e a matriz curricular, no
entanto, nao foi encontrada nenhuma disciplina que faca
referéncia aos espagos nao-escolares. Embora a Faculdade
Pitagoras tenha disponibilizado seu PPC, em nenhum
momento contempla a formagio do pedagogo para espagos
nao-escolares.

Sobre as 2 (duas) IES do setor publico, foi possivel o
acesso a todos os PPC que estavam devidamente publicados
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nos sites oficiais. No caso da UNEAL, um dnico PPC estava
disponivel, embora a IES tenha trés campi, o que parece,
hipoteticamente, indicar ser o mesmo PPC para todos eles.
Diferentemente da instituicdo citada anteriormente, a UFAL
possui um documento para cada um de seus cazpi/ cursos e,
embora haja algumas disciplinas relacionadas aos espagos
nao-escolares nos projetos pedagogicos do curso de
pedagogia presencial das duas IES publicas de Alagoas, nao
foi encontrado nenhum registro referente a pedagogia
hospitalar.

Desta maneira, como o pedagogo estara preparado
para atuar no espaco hospitalar ou domiciliar? se nio teve,
em nenhuma das disciplinas da matriz curricular de sua
graduacio, conteudos a eles relacionados? Os resultados da
pesquisa mostram que tanto nas IES privadas, quanto nas
publicas, praticamente inexistem ensinamentos voltados a
este campo de atuagao profissional do pedagogo.

Curso de Pedagogia a distancia: a formagao docente
para além da atuagdo em escolas

Em consulta ao sitio eletronico do Ministério da

Educagio, na plataforma e-Mec, constatou-se que atualmente

2 No caso do Atendimento Pedagégico Domiciliar, este difere-se, por
exemplo, do Homeschooling. De acordo com o documento do MEC
intitulado  “Classes Hospitalares e Atendimento Pedagdogico
Domiciliar” (2002, p.13), este ultimo refere-se ao “[...] atendimento
educacional que ocorre em ambiente domiciliar, decorrente de
problema de saude que impossibilite 0 educando de frequentar a escola
ou esteja ele em casas de passagem, casas de apoio, casas-lat e/ou
outras estruturas de apoio da sociedade [..|”. Ja o Homeschooling
significa ensino doméstico ¢ se refere a um tipo de ensino fora da
escola, lecionado no domicilio do aluno por algum familiar, professor
particular ou alguém do convivio da crianca.
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apenas 40 (quarenta) municipios alagoanos ofertam cursos de
Pedagogia na modalidade EaD, ou seja, menos da metade dos
municipios alagoanos (39%) tém acesso aos cursos. Ao todo
sao 44 (quarenta e quatro) IES que ofertam o curso de
Pedagogia na modalidade a distancia. Deste total, 28 (vinte e
oito) IES sdo privadas; 15 (quinze) sio privadas sem fins
lucrativos; e apenas 1 (uma) ¢ publica federal, a saber, a
Universidade Federal de Alagoas.

Para a analise da oferta de disciplinas voltadas aos
espagos nao-escolares, sobretudo na perspectiva de atuacao
dos pedagogos em ambientes hospitalares, apos a consulta
dos sites institucionais, foram disponibilizados apenas 6 (seis)
documentos, sendo 1 (um) PPC; 4 (quatro) Guias de
Percurso e 1 (um) Manual do Curso, cada documento
referente a uma IES especifica. Assim, como observado nas
IES com cursos de pedagogia na modalidade presencial, as
IES com curso a distancia também nio cumprem o disposto
na Portaria Normativa n® 23, de 21 de dezembro 2017, ou
seja, nio disponibilizam o PPC e/ou os componentes
curriculares do curso para o publico.

Com as 38 (trinta e oito) IES restantes, foram feitos
contatos por e-ail solicitando o acesso aos PPC. Dessas,
apenas 4 (quatro) institui¢bes deram um retorno; 1(uma)
alegou que nao poderia disponibilizar o PPC por estar em
processo de atualizagdo; 2 (duas) disponibilizaram seus PPC;
e 1 (uma) disponibilizou o Plano de Disciplina que contempla
a educagdo em espagos nao-escolares.

Por meio de ligacoes telefonicas foram feitos
contatos com as 33 (trinta e trés)
instituicoes  restantes. Dessas, somente 11 (onze)
responderam as chamadas e, quando questionadas sobre o
porqué da nio publicagio do PPC em seus sites, deram
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respostas semelhantes, alegando que o si#e apresentava todas
as informagbes necessarias e que o PPC s6 seria
disponibilizado aos alunos regularmente matriculados na
IES.

Os resultados mostram que, das IES que
disponibilizaram documentos, apenas 1 (uma) nio oferta
disciplina referente a educagao em espacos nao-escolares; nas
demais siao ofertadas como disciplinas obrigatorias e
optativas. Anidlise das ementas evidenciou que o foco da
atuacdo do pedagogo esta voltado para gestdo e em nenhuma
delas foi encontrada referéncias a atuacao do pedagogo no
ambiente hospitalar. O que significa dizer que, mesmo sendo
um direito constituido por lei, o atendimento pedagdgico
hospitalar, no ambito das IES, é pouco discutido enquanto

disciplina na formacao dos pedagogos.

A producao cientifica acerca dos espacos nao-escolares

Mediante consultas sistematicas aos principais
bancos de dados do pafs, foi realizado um levantamento
quantitativo de artigos, livros e coletaneas pertinentes 2
formacdo docente em espacos nao-escolares. Em todos os
bancos de coleta foram utilizados os seguintes descritores:
“Espacos nao-escolares”, “Pedagogia Hospitalar”, Classes
Hospitalares” e “Formac¢ao Docente”. Logo, ao iniciar a
coleta de tais dados, percebeu-se que ha uma produgio
razoavel a respeito da formacao docente, porém, a grande
maioria dos trabalhos estdo voltados a formacdo escolar, a
atuacdo em sala de aula, a disciplinas especificas dos anos
iniciais, entre outras areas. Ao utilizar o descritor “educacio
em espagos nao-escolares”, a maioria dos dados encontrados
nao correspondia a tematica. Para o levantamento dos dados
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foram analisados os titulos, resumos e introducio de todos
os trabalhos encontrados.

Quanto a busca de artigos, teses e dissertacoes
voltados a educacio e a formaciao do pedagogo para espagos
nao-escolares, na Biblioteca Cientifica Eletronica em Linha —
Scielo, foram encontrados apenas 14 (quatorze) artigos.
Desses, apenas 5 (cinco) tratavam de forma mais especifica
sobre a formac¢io docente no campo da pedagogia hospitalar;
2 (dois) foram publicados no ano de 2019 e 3 (trés) no ano
de 2020, o que evidencia ser uma tematica ainda recente. Os
demais textos estavam direcionados a variadas areas, mas
nenhum voltado especificamente aos espagos nao-escolares.

A Biblioteca Digital de Teses e Dissertagoes do
Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
— IBICT também foi consultada para catalogar teses e
dissertagoes. Nela foram catalogadas 16 (dezesseis) teses e 74
(setenta e quatro) dissertagdes. Embora o numero tenha sido
consideravelmente maior, muitas dessas teses e dissertacdes
falam sobre a falta de formagao do pedagogo para a area
hospitalar, e outros também dizem respeito as areas da saude
e as politicas de alfabetizacao.

Consideragdes Finais

Para que se tenha um bom profissional, é necessario
existir uma boa formagao que o capacite para a sua futura
atuacao. Desta forma, para que haja um pedagogo hospitalar
e, mais precisamente, um bom pedagogo hospitalar, faz-se
necessario que as caracteristicas inerentes a este espago sejam
abordadas ao longo da graduagao. Entretanto, os resultados
da pesquisa mostram que no estado de Alagoas ainda faltam
componentes curriculares nos cursos de pedagogia, quer das

294



IES publicas ou das privadas, que preparem os novos
profissionais para uma atua¢ao socialmente referenciada em
contextos nao-escolares, contrariando o que as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (2000)
dizem a respeito da amplitude do campo de atuacio do
pedagogo.

Embora algumas instituicdes fornecam disciplinas
voltadas para a atuagdo nos espagos nao-escolares, essas areas
nao sao bem explicitadas nos PPC, tornando-se algo ainda
distante de ser contemplado, pois o escopo do ensino ainda
¢ voltado para o espago da educagido escolar. Mesmo havendo
demandas de alunos com interesses diferenciados, os
mesmos nio sio, muitas vezes, contemplados.

De acordo com a Constituicdo Federal (1988) e com
a LDBEN (19906), a educacao ¢ um direito de toda crianca, e
para que esse direito seja garantido em sua plenitude é
necessario que haja profissionais da area capacitados. Mas
como assegurar esse direito para uma crianga hospitalizada,
se o Estado de Alagoas nao possui instituigdes que preparem
seus profissionais para essas demandas especificas?

Os resultados da pesquisa mostram o longo caminho
que os cursos de pedagogia do estado de Alagoas ainda
precisam trilhar para o cumprimento da legislagio patria.
Cabe salientar ainda que, mesmo nos PPC mais atualizados,
do ano de 2018, que ja deveriam assegurar uma concepgao
mais ampliada de atuagdo do pedagogo, ainda prevalece uma
visao formativa restrita e reducionista, na qual o pedagogo ¢é
formado apenas para trabalhar em escolas.

Quanto ao levantamento quantitativo e catalogacao
dos artigos cientificos, teses e dissertagdes referentes a
tematica da pesquisa, os proprios autores citam a
problematica da falta de formagio para o pedagogo
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hospitalar. Devemos nos lembrar da escrita de Fonseca
(2003, p.10) “[...] a crianca doente ndo apenas tem direito a
saude, mas também a educagdo, pois 0s seus interesses e
necessidades intelectivas e sécio-interativas também  estio
presentes no ambiente hospitalar [...]7. As criancas e
adolescentes internados nao podem ter seus direitos
educacionais negligenciados, tendo em vista que sao sujeitos
de direitos e detentores do principio da prioridade absoluta,
como consta na propria Constituigdo, artigo 227.

Embora haja uma consideravel producao cientifica
em torno da formacgdo docente inicial, um levantamento
exploratério nos principais bancos de dados digitais
brasileiros apontou que, especificamente, sobre a atuagao do
pedagogo em espagos nio-escolares, a producio da ultima
década ainda se encontra esparsa.

Assim sendo, conclui-se que ¢ necessario, em carater
de urgéncia, que as presentes instituiches revejam suas
politicas de ensino, de formacao de professores e, inclusive,
suas politicas de educagdo especial, para que a educagao
realmente se torne verdadeiramente inclusiva e o direito a ela
seja garantido, sem desconsiderar o direito a sadde. Para
tanto, as matrizes curriculares e os Projetos Pedagdgicos dos
Cursos de pedagogia devem ser repensados e voltados niao
somente as 4areas escolares, mas também as 4reas nio-
escolares de forma mais abrangente e, nesse sentido,
ofertarem disciplinas ou, pelo menos, conteddos que
comtemplem a formacdo de professores para atuarem no
ambiente hospitalar.

Almeja-se, portanto, que a presente reflexdo possa
contribuir com os estudos na area, servindo como um
estimulo aos processos de reformulacio curricular dos
Projetos Pedagogicos dos Cursos de pedagogia do estado de
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Alagoas, mas que, acima de tudo, possa contribuir para que
criangas e adolescentes internados nao sejam privados de seu

direito a educacio.
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Introdugao

O presente artigo intitulado Produgdes cientificas
sobre género, raca e classe na UFAL: achados de dois
projetos Pibic entre os anos 2017 e 2019 cumpre o objetivo
de apresentar os principais resultados obtidos de duas
pesquisas de iniciacdo cientifica, vinculadas ao grupo Gestao
e Avaliagao Educacional da Universidade Federal de Alagoas
(UFAL). Destaca-se inicialmente que as duas investiga¢oes
foram viabilizadas gragas ao Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacao Cientifica — PIBIC, no ciclo 2017-2018 e
renovada no ano seguinte, no ciclo 2018-2019.

Este primeiro destaque é necessario de ser registrado
neste estudo, considerando que a pandemia do novo
coronavirus, iniciada em marco de 2020, vem limitando o
pleno desenvolvimento das atividades nas universidades
publicas, nos eixos de ensino, pesquisa, extensiao e gestio,
além dos impactos negativos causados com as sucessivas

300



reducoes da Lei Orgamentaria Anual (LOA), referentes aos
cortes dos orcamentos anuais destinados as InstituicGes
Federais de Educacio Superior (IFES), segundo pontua
Sguissardi (2020).

A conjuntura social e politica, que evidencia a
restricdo as pesquisas cientificas pode também ser analisada
pela Portaria n® 1.122 de 19 de marco de 20203, assinada
pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacoes e
Comunicacées (MCTIC), quando define ao Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolbgico
(CNPq) priorizar os projetos de pesquisa envolvendo o
desenvolvimento de tecnologias e inovagoes, para o periodo
2020 a 2023.

Com essas determinacGes, portanto, decreta-se a
impossibilidade da garantia de investimentos em outras areas
tidas como nao prioritarias, a exemplo da area de Ciéncias
Humanas, tio importante para fomentar novos estudos
suscitados pelo préprio contexto pandémico, uma vez que a
educacao brasileira passou a ser viabilizada por atividades nao
presenciais, que vem colaborando para o surgimento de
novas demandas envolvendo gestdo, tecnologias da
informacao e da comunicac¢do e formacio continuada dos
profissionais da educacio.

Sobre as pesquisas apresentadas neste artigo,
compreendemos que o fomento as novas investigagoes,
especialmente no contexto do ensino remoto, seriam
importantes de serem ampliadas e nao vetadas, uma vez que
que as analises das trés categorias centrais — género, raca ¢

30 A portaria do MCTIC, n® 1.122 de 19 de marco de 2020 pode ser
acessada através deste link:
https://www.in.gov.bt/en/web/dou/-/portaria-n-1.122-de-19-de-
marco-de-2020-249437397.
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classe — a partir das teses e dissertagoes defendidas, podem
contribuir para o desenho de politicas institucionais nas
universidades pesquisadas em Alagoas e para a concepgao de
novas politicas publicas afirmativas que contribuam na
reducio de desigualdades de género, de classe, da populagiao
negra ¢ demais grupos socialmente excluidos dos processos
de escolarizacio formal, da escola a universidade.

Nessa perspectiva, de acordo com a estrutura
definida para o artigo sio apresentadas as duas pesquisas
realizadas. No primeiro ano da pesquisa intitulada Produgdes
cientificas sobre género, raca e classe: o panorama da
pesquisa em Alagoas, entre 2017 e 2018, foi possivel
sistematizar um mapeamento das producoes de mestrado e
doutorado dos programas de pos-graduacao da Universidade
Federal de Alagoas — UFAL (concluidas ou em andamento)
envolvendo as categorias de género, raca e classe
consideradas enquanto categorias interseccionais que nao se
sobressaem umas as outras (DAVIS, 2016).

Uma das principais inten¢des desse primeiro estudo
foi permitir que os dados coletados pudessem colaborar para
justamente tracar um esbogo do panorama da producio
cientifica nas universidades publicas de Alagoas sobre essas
tematicas, destacando que esta amostra buscou levantar a
realidade da UFAL e das instituicdes estaduais (Uncisal e
Uneal), que por niao possuirem produgdes dos temas
correlatos, nao puderam constar nesse levantamento inicial.

Embora o objetivo geral da primeira pesquisa tenha
sido cumprido, optou-se pela renovaciao no ciclo proposto
no Pibic em 2018-2019, a partir da pesquisa sobre Pesquisas
sobre Género, Raga e Classe em Alagoas: o didlogo com as
fontes sendo entdo possivel atualizar as informagdes
quantitativas, com a inclusao de mais teses e dissertacoes ao
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mapeamento feito no ano anterior, e também realizar a fase
de entrevistas, tendo esta sido prevista mas nao executada,
em funcido das limitacGes identificadas pela equipe do
primeiro projeto, a exemplo do tempo adequado para o
desenvolvimento desta importante agao.

Justificou-se a relevancia da continuidade desta
investigaciao, considerando nio somente os aprendizados
resultantes no primeiro ciclo, mas sobretudo por este estudo
tornar-se efetivamente um contributo no processo de
avaliacdlo das politicas de igualdade em prol do
desenvolvimento regional e particularmente da populacio
alagoana, tendo em vista ser este um dos estados brasileiros
mais desiguals tanto para garantir o acesso aos bens publicos
como saude e educacdo, quanto para permitir a mobilidade
social da juventude negra, que ainda nao ocupa postos de
trabalho mais qualificados no mercado profissional.

Essa pesquisa, de cunho quantitativo-qualitativo teve
por metodologia de estudo uma analise documental a partir
dos sites das instituigdes publicas de Alagoas e priorizou
estudos em obras focadas em relacdes raciais, de classe e de
género, bem como aquelas que tratam de analises de politicas
publicas implementadas, que visam identificar estratégias
para garantir a reducdo das desigualdades sociais e étnico-
raciais e de género da populagao de Alagoas.

Achados sobre Producdes cientificas sobre género, raga
e classe: 0 panorama da pesquisa em Alagoas entre
2017 e 2018

Como objeto de analise, propomo-nos a investigar
como as produgdes cientificas que versam sobre raca, género
e classe (finalizadas ou em andamento) realizadas nas

303



universidades publicas do Estado. O levantamento dessas
produgdes cientificas foi realizado através de buscas nos sizes
institucionais das unidades académicas e campi fora de sede
da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e da Uncisal e
Uneal, e para além do quantitativo das produgoes, também
foi identificado os programas de poés-graduagio existentes,
suas linhas e grupos de pesquisa ativos nessas institui¢oes.

E importante frisar que todo esse mapeamento
também foi viabilizado a partir do repositério institucional,
através da ferramenta de buscas na plataforma Pergamum. T
indispensavel destacar que a maioria dos sizes institucionais
revelou a demanda por atualizacdo, o que de certa forma
limitou a exatiddo no mapeamento dos dados, o que nio
descarta que essa amostra possa servir de suporte analitico
para os apontamentos dessa pesquisa ja concluida.

Foram utilizadas como fonte de acesso aos estudos
as buscas online na plataforma de conteudos académicos
Scientific Eletronic Library Online — SeZELO, além consultas aos
dados oficiais de 6rgaos como o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, o Instituto do Negro de
Alagoas — INEG/AL, o Indice de Vulnerabilidade Juvenil 2
Violéncia — IV]V; e legislagdes atuais que envolvem politicas
publicas afirmativas: Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°
12.288/2010); Lei n® 12.711/2012 conhecida como lei de
cotas; Lei n® 10.639/2003 que alterou a LDB/1996, tornando
obrigatério o ensino da Historia e da Cultura Africana e Afro-
Brasileira no curriculo da educa¢io basica, e, ainda, a Lei n°
13.104, de 2015, que define o crime de feminicidio como
crime hediondo.

As contribui¢cbes de Gomes (2005) e Silva (2017)
trazem reflexdes recentes sobre essas questoes, além de
contribuir na ampliacio das agdes dos movimentos negros,
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tendo em vista a diversidade de debates que sao refletidos na
proposic¢ao de politicas de promog¢ao da igualdade racial, que
reunidas buscam construir uma nova cultura de
discriminagdo racial positiva (ALMEIDA, 2019) sobre a
percep¢ao das populagbes historicamente desconsideradas
nas politicas publicas implantadas no Brasil desde o periodo
pos-aboli¢ao.

Sobre os dados censitarios relativos a Alagoas, a
populacio conta em média com 3.322.820 milhoes de
habitantes, conforme o IBGE (2010), e apesar da crescente
autodeclaracio de pretos/as e pardos/as no estado, foi
registrado um numero muito abaixo do real, uma vez que,
muitas pessoas negras se autodeclararam como brancas
quando perguntadas pelo pesquisador do censo sobre sua
cor, o que revela a subjetividade nessa defini¢ao identitaria.

Por conseguinte, quando relacionamos as questoes
de raca a questoes de género as discussdes tornam-se ainda
mais necessarias, uma vez que as mulheres sofrem ainda mais
os efeitos dessa marginalizaciao, que vao desde agdes racistas
a agOes sexistas de acesso a emprego, saude e educagio.
Segundo aponta Lima (2015, p. 16) “fazer um retrocesso
histérico sobre a mulher é se deparar com histérias de
relagbes desiguais de género em que o homem ¢ tido como
provedor da familia, forte e superior, e a mulher submissa,
fragil e dependente”.

Com efeito, a sociedade machista e patriarcal na qual
vivemos, coloca a mulher em uma posicao de propriedade do
homem, na qual ele detém o direito sobre ela. Direito esse
que foi transferido do pai-irmio, para o marido. A mulher
fica submissa as suas vontades e permissoes, privadas da sua
vontade e do seu direito como cidada livre. Segundo Barreto
(2015, p. 120) “entende-se que género, como categoria de
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analise tedrica, é um elemento constitutivo de relagdes sociais
fundadas sobre as diferencas percebidas entre os sexos. E o
género ¢ um primeiro modo de dar significado as relagdes de
poder”.

Ja Censo do IBGE de 2018, Alagoas ¢ o sétimo dos
nove estados nordestinos classificados em relacio a sua
populacdo, com cerca de 3.322.820 de habitantes, sendo
1.029.129 habitantes s6 na capital Macei6, numero bastante
expressivo considerando que o estado passa por um
constante processo de industrializacdo e urbanizacdo, mas
que ainda ¢é fortemente associado a uma regido nordestina de
economia rural.

A historia de Alagoas é também registrada pela luta
de seu povo desde os tempos coloniais, sobretudo no periodo
escravista, considerando que ¢é nesse estado que estd
localizado um dos quilombos mais importantes de resisténcia
negra, sendo a referéncia viva das tradicdes religiosas e
culturais africanas.

Apesar de toda essa representatividade historica de
luta e resisténcia é necessario pontuar que ainda vivemos em
uma sociedade patriarcal, machista e racista que mata o negro,
a mulher e o pobre todos os dias, inclusive com indices mais
alarmantes no contexto pandémico.

Segundo uma pesquisa realizada pelo Instituto
Sangari, o mapa de violéncia do Brasil revela que a cada 3
pessoas assassinadas 2 sio negras. Além disso, as questoes de
discriminagdo de género e raga estdo presentes até hoje
enraizadas em nossa sociedade. As desigualdades sociais
étnico-raciais e de género ainda sao muito explicitas.

O contexto sociopolitico e econdomico alagoano,
como em todo Brasil, traz historicamente uma heranca de

origem aristocratico-patriarcal e judaico cristd, branca e
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eurocéntrica, portanto, é um contexto marcado pela violéncia
e exclusao social relacionadas com as desigualdades de classe
e com a discrimina¢ao no ambito étnico-racial e de género.

Em 2016, Alagoas ficou em 3° lugar no ranking
classificatério sobre violéncia no Brasil em relacio aos
assassinatos, com um total de 52,3 assassinatos para cada 100
mil habitantes, nimero este que cresceu em 2017 passando a
ser contabilizados 54,2 assassinatos para 100 mil habitantes.

Outro dado relevante é em consideracdo a taxa de
homicidio ao povo negro, na qual concentra numeros
expressivos, onde 69,7% dos homicidios sao da populagao
afro (a terceira maior de todo o pais), e em contrapartida,
Alagoas teve a menor taxa de homicidios contra pessoas nao
negras de todo o Brasil sendo 4,1% do total de assassinatos
em 2017.

Com efeito, segundo informagdes do Indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia (2017) o jovem negro tem
12,7 vezes mais chances de ser assassinado do que um jovem
nao negro, e quando se trata da mulher negra, a estimativa é
de 2,2 vezes mais chances do que uma jovem nio negra.

Os dados sdo reflexos do cenario de desigualdades
sociais vivenciadas no estado alagoano. No que tange as
perspectivas de emprego e acesso a educagao, estima-se que
mais de 36% da populacio jovem de Alagoas esta
desempregada, e cerca de 78 mil alunos com idade a partir
dos 16 anos estio fora da sala de aula.

E fato inegavel que a auséncia de estrutura
educacional e de politicas publicas (e privadas) em nosso
estado produzem um aumento das desigualdades sociais
efetivadas em nossa sociedade. Direitos basicos como acesso
a educagio publica, gratuita e de qualidade, acesso a cultura,
esporte, lazer, e acesso a uma moradia digna sio
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negligenciados pela administragdao publica a populagdo mais
carente, fazendo com que esse publico se torne ainda mais
marginalizado pela sociedade.

Os indices analisados envolvendo cenas da realidade
sobre racismo, machismo, pobreza, homofobia e intolerancia
religiosa fazem parte das abordagens identificadas producoes
de teses e dissertacoes da UFAL.

A Universidade Federal de Alagoas esta atualmente
representada com a atuacio em 4 campi (A.C. Simdes,
Arapiraca, Ceca e Sertdo), nos quais abarcam juntos 102
cursos de graduagiao’!. Como ja mencionado, neste artigo
utilizaremos como referencial tedrico os dados advindos dos
resultados da pesquisa PIBIC que buscou contabilizar teses e
dissertagdes (concluidas ou em andamento) sobre as trés
categorias definidas.

De acordo com o levantamento dos dados em 2018,
a UFAL conta com um quantitativo de 50 programas de pos-
graduagio, contabilizando 78 grupos e 93 linhas de pesquisas
ativos’2, que estao vinculados, respectivamente aos 37 cursos
de mestrado e 13 de doutorado.

A divisao dos cursos de graduagdo por area do
conhecimento em relacio as suas Unidades Académicas é a
seguinte: a) Ciéncias Humanas: 8 unidades; b) Ciéncias
Exatas: 10 unidades; e c¢) Ciéncias Biologicas: 4 unidades. Das
23 unidades académicas existentes, 13 possuem produgoes

31 Dados atualizados sobre a UFAL em 2021, disponivel a partir do
link: https://numeros.ufal.bt/.

32 Os dados apresentados foram coletados dos sites institucionais de
cada unidade académica, no entanto, muitos desses sites estavam
desatualizados e/ou com informag¢des incompletas, logo, o
quantitativo tanto de grupos de pesquisas quanto de linhas de
pesquisas pode ser diferente, se aplicando também ao quantitativo
levantado das producoes cientificas.
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sobre geénero, raca e classe, totalizando 232 teses e
dissertacoes, considerando que 210 estdo vinculadas na area
de Ciéncias Humanas, 8 relativas as Ciéncias Exatas e 14
envolvendo as Ciéncias da Saude.

Uma das conclusbes deste projeto é que a area de
Ciéncias Humanas ¢ a que traz o maior quantitativo de
produgodes cientificas sobre os temas correlatos. Além disso,
podemos destacar o ICHCA como a unidade académica de
maior numero de produgdes, a partir de teses e dissertacoes
nos cursos de Historia, Filosofia, Teatro, Danca, Relacdes
Publicas e Biblioteconomia. Ja nas Ciéncias Exatas apenas a
FEAC possui producdes cientificas tratando sobre género,
classe e raca.

Dentro das produgoes analisadas, os principais temas
evidenciados que discutem sobre as categorias de analise
estao:

1. Desigualdades sociais e economica;

2. Preconceito racial;

3. O perfil das mulheres na sociedade;

4. Diversidade de género em ambito escolar;

5. Violéncia doméstica;

6. Relagbes etnicorraciais na escola;

7. Marginalizagao da popula¢ao jovem e Direitos
Humanos;

8. O capitalismo como fator condicionante as
desigualdades sociais;

9. Identidade social e cultural e subjetividade.

Nessa analise percebemos ainda a prevaléncia na
concordancia da maior parte dos autores quando
argumentam que a auséncia de politicas publicas sociais
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corrobora para o aumento das desigualdades. Muitos
apontam que a falta de acesso a educagdo é um dos fatores
determinantes no  processo de efetivagio  dessas
desigualdades, pois, quao menos uma pessoa esta inserida no
ambito educacional, menos ela conhece e reconhece os seus
direitos basicos, ficando cada vez mais a margem da
sociedade.

No estado alagoano as tematicas mais evidenciadas
sao em relagdo ao preconceito racial sofrido pela populagao
jovem negra, sendo a populacio com evidente reducio de
oportunidades de ascensio social; além de também questdes
relacionadas a violéncia doméstica e a populacdo carceraria
feminina, levantando ndo somente as relacGes raciais uma
vez que a maioria das presididrias sdo negras, mas também
questdes de ordem economica e de acesso a educagio.

Além disso, sio retratadas questoes sobre diversidade
de género, principalmente no ambito escolar, considerando o
espago educacional como fundamental no processo de
reconhecimento identitirio enquanto pessoa e enquanto
espaco de transformacao social.

E nitida a preocupagio e observacio dos autores em
relacio aos fatores condicionantes dos processos de
desigualdades sociais e étnico-raciais vivenciados pela
populagio brasileira, e muitos reforcam sobre a importancia
da criagio e implementacio de novas politicas publicas
afirmativas.

Nesse sentido, destacamos a importancia sobre essas
producoes cientificas como dados legitimos de analise, além
de fazer uma ressalva significativa quanto ao fomento de
6rgaos mantenedores para a realizagdo destas pesquisas,
sendo de extrema importancia a concessao de bolsas de
estudos para garantir a permanéncia dos estudantes nos
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cursos de pés-graduagido da UFAL e nas demais instituicdes
pesquisadas, que infelizmente ainda nido contam com essa

area de pesquisa.

Achados das Pesquisas sobre Género, Raga e Classe em
Alagoas: o didlogo com as fontes

Como ja fora sinalizado neste estudo, a pesquisa
objetivou dar continuidade ao mapeamento iniciado em
2017, sobre teses e dissertacdes defendidas tematizando
sobre género, raga e classe, numa perspectiva interseccional
(DAVIS, 2016) e as implicagdes dessas investigagOes
cientificas produzidas, na conjuntura social, cultural, politica
e economica do estado de Alagoas.

Tratou-se da realizacio da atualizacio do
mapeamento sobre as producées cientificas  (teses,
dissertagoes concluidas até meados de junho de 2019); da
atualizagao sobre catalogacdo de todos os grupos e linhas de
pesquisas existentes nas trés universidades alagoanas,
considerando uma universidade federal, a Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), e duas estaduais, a Universidade
Estadual de Alagoas (UNEAL) e a Universidade Estadual de
Ciéncias da Saide (UNCISAL), e, também, a realizacio de
entrevistas com os coordenadores de programas de pos-
graduacdo e/ou principais lideres dos grupos de pesquisa,
considerando que a ultima etapa constituiu-se como
necessaria no sentido de contribuir para qualificar os dados
levantados e ampliar a analise das percepcoes dos/as
pesquisadores/as sobre limites, avancos e perspectivas dessas
pesquisas cientificas nas universidades alagoanas.

Com a reconfiguracdo resultante a partir da lei de
cotas (2012), a universidade publica passa a ganhar novos
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agentes e, consequentemente, novas demandas. Nio
podemos deixar de considerar a luta pelo direito a igualdade
das mulheres (HAMPE, 2016), com os movimentos
feministas, ¢ as acOes cada vez mais efetivas e reivindicatorias
do movimento negro (MUNANGA, 2000).

Todas essas transformagdes repercutem nos rumos
da producio académica, gerando novos interesses de
pesquisa e novas narrativas que, através de pesquisas e grupos
de extensdo, geram debates e problematizagdes dentro e fora
dos muros da academia.

O processo de atualizaciao das teses e dissertacoes
obtidas pela pesquisa do ciclo anterior foi feito em conjunto
pelos envolvidos na nova equipe. Para o estudo das tematicas
abordadas foi definido coletivamente, que poderfamos
participar dos eventos da universidade, assim como de mesas
e palestras organizadas pelos centros académicos dos
variados cursos da UFAL.

Este movimento de pesquisa nos ajudou a buscar
novas fontes sobre a problematica central de nossa pesquisa:
as discussoes sobre género, raca e classe produzidas nos
programas de pods-graduagdo das universidades alagoanas.
Todos os eventos que participamos foram registrados e o
material recolhido foi utilizado em debates e discussoes sobre
a forma como iriamos decidir problematizar e analisar as teses
e dissertagoes obtidas durante o processo de atualizagdo da
planilha com os resultados do ciclo anterior.

A andlise das teses e dissertacdes foi realizada
objetivando a necessidade de reconhecer de que maneira as
tematicas de género, raca e classe estio sendo tratadas e
discutidas pelos pesquisadores, na tentativa de conseguirmos
identificar e compreender as tematicas recorrentes
relacionadas aos temas e principalmente o impacto das
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pesquisas na realidade alagoana e, consequentemente, de que
forma estas pesquisas podem avangar com essas discussoes.

O andamento da pesquisa se manteve sob uma
analise qualitativa, direcionada ao conjunto de teses e
dissertagoes catalogadas durante a pesquisa. De inicio, o
objetivo da pesquisa seria abranger todas as instituicGes de
ensino superior do estado, mas durante do primeiro ciclo da
pesquisa (2017-2018), chegou-se a conclusao que dentre as
instituicbes publicas de Alagoas (UFAL, UNEAL e
UNCISAL), somente a UFAL possui producoes académicas
sobre os temas pesquisados e sendo também a tnica a manter
linhas de pesquisa nas pds-graduagoes, grupos de pesquisa e
projetos de extensao tematizando género, raga e classe.

Desse modo, a pesquisa manteve seu direcionamento
de analise sobre UFAL, mais especificamente para o campus
A. C Simdes, uma vez que nos demais camp?? (Arapiraca e
Sertdo), até o fechamento do ciclo Pibic, em 2019, nio
contava com produgoes identificadas junto aos programas de
pos-graduacdo ja existentes. O publico-alvo ao qual
buscamos atingir, foram os coordenadores e lideres de
pesquisa das linhas relacionadas aos temas tratados.

A “pratica” da pesquisa foi iniciada com a atualizagao
e verificacdo dos /Znks dos sites das unidades académicas e se
deu tanto de forma virtualizada e também presencial, como
em idas ao Repositério Institucional, ampliando o total de
teses e dissertacoes para 240, que na pesquisa anterior
levantou 232 produgdes. Entre as 8 novas publicages, mais

uma vez a area de Ciéncias Humanas se sobressaiu nas

3 Até o fechamento dessa pesquisa (em 2019), a UFAL ainda nao
contava com o novo campus (Ceca), no municipio de Rio Largo, sendo
informada neste artigo, ainda como sendo uma unidade académica do
Campus A. C. Simoes.
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pesquisas desenvolvidas nos programas de pos-graduagao da
UFAL, com destaques para ICHCA, FSSO, CEDU e FALE.

Nesta primeira fase de melhoramento do banco de
dados, podemos perceber como analise quantitativa feita
anteriormente serviu como guia para a organizacao de um
plano de agdo e, posteriormente, didlogo. Toda essa
qualificagio serviu para organizar um cronograma de
entrevistas, no qual constavam as informagdes sobre as
unidades que tinham mais produgdes sobre os temas
abordados na pesquisa.

A fase seguinte da pesquisa envolveu a realizagio de
entrevistas para garantirmos o didlogo com as fontes. Aqui
utilizamos do método de entrevistas semiestruturadas
(POUPART, 2008) em que podemos através de didlogos
informais, extrair informag¢des cruciais sobre a producio
académica, dinamicas de engajamento dos discentes,
fomento, dentre outras.

A maior parte das conclusdes e posteriores
discussoes deste estudo sdo fruto das entrevistas realizadas.
O roteiro de perguntas utilizado teve como objetivo
compreender: 1) para os coordenadores e lideres, qual a
importancia da produgio cientifica sobre género, raga e classe
nos programas de pos-graduagdo e como e se esta tematica
emerge nos programas e grupos; 2) se havia pesquisadores
das tematicas nos referidos programas e grupos; 3) qual a
visao dos coordenadores e lideres sobre a relevancia das
produgdes para o contexto da realidade alagoana.

Das unidades que foram investigadas, os programas
escolhidos para a realizagdo dos didlogos foram o PPGE
(CEDU), PPGSS (FSSO), PPGS (ICS), PPGAS (ICS) e o
Nucleo de pesquisa Mandacaru (ICS), tendo sido escolhidos
pela disponibilidade dos coordenadores e lideres em
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conceder-nos momentos de entrevistas, e durante o periodo
que dispanhamos para o desenvolvimento da pesquisa, foram
os unicos possiveis devido ao tempo.

Os entrevistados estao identificados por A, B, C,D e
E, com o objetivo de preservarmos as suas identidades e
também como mecanismo para facilitar a leitura, e sera citado
juntamente com o programa de pos-graduagao que o referido
entrevistado coordena ou qual grupo de pesquisa lidera nos
respectivos programas.

Durante a primeira entrevista, realizada no Centro de
Educacio, se pautou mais especificamente sobre os
estudantes interessados pelas pesquisas sobre género, raga e
classe, que segundo o entrevistado A (CEDU) as demandas
estao surgindo, aparecem no grupo de pesquisa mas se
materializam de forma ainda pouco expressiva nas teses e
dissertacdes.

Na segunda entrevista, realizada na Faculdade de
Servico Social (FSSO) a conversa com a entrevistada B serviu
para reafirmarmos o que tinhamos percebido durante a
analise qualitativa do material. Percebemos que nas teses e
dissertagoes apresentadas nesta unidade académica, a
abordagem se direcionava muito especificamente, e até de
forma restrita, sobre classe, sendo que parecia se mostrar por
demasiado caricata, onde os trabalhos versavam quase que
sobre os mesmos aspectos, referenciais teéricos e enfoques
tematicos.

Foi percebido também que tanto o entrevistado A
(CEDU) quanto a entrevistada B (FSSO) evidenciaram o
protagonismo dos estudantes durante a graduacio e a tensao
que a sociedade e os movimentos socials causam aos
programas de pos-graduagio e a producao cientifica de forma

geral.
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A formagao inicial... quem vem ja discutiu isso na
formacio inicial, entdo a maioria das pessoas que
vém para o PPGE sio oriundas da Pedagogia, sao
pessoas que na sua formagio inicial ja discutem ¢ ja
veem a importancia de trabalhar isso. Nos temos
uma demanda da propria sociedade, qual essa
demanda? Noés temos diferentes fenémenos que
ocorrem aqui no estado de Alagoas que demandam
que pesquisas sejam feitas sobre essa tematica.”
Entrevistado A [Abr. 2019, grifo nosso]
Entrevistador: Matheus Ivan da Silva Chagas ¢
Larissa Souza Silva Lopes. Maceid, 2019. 1 arquivo
.mp3 (17 min.45 segundos).

Foi constado nas falas de ambos os entrevistados (A
e B) um grande apontamento para a graduagdo como um
propulsor dessas discussoes, que por ter jovens que entraram
na universidade a partir das politicas de cotas e por serem
atuantes ativos dos movimentos sociais questionam e cobram
dos professores para que pesquisas, a nivel de graduacio,
possam ser orientadas sobre as tematicas, 0 que ocasiona uma
necessidade de pesquisa e uma inquietagio por parte dos
professores e dessas duas unidades que dialogamos.

Na Faculdade de Servico Social (FSSO), por
exemplo, foi criada uma linha de pesquisa que busca abranger
as tematicas de género, raca e classe, mesmo que de formas
separadas e implicitas dentro da linha, e durante a entrevista
pudemos observar na fala da entrevistada, que ¢
coordenadora do programa de poés-graduagdo, uma fala
incisiva sobre a criacdo da linha vir diretamente de uma
demanda real, tanto dos alunos quanto do publico-alvo dos
assistentes sociais, sendo a maioria formada por negros e
negras das camadas mais pobres de Alagoas, uma vez que o
curso ainda nio contava com professores que pesquisassem
sobre esta tematica, necessariamente.
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Tem professoras na graduacdo que trabalham com
isso, e tem alunos que queriam entrar no mestrado,
s6 que o programa nao conseguia receber esse tipo
de temitica, porque nio havia inclusive a linha,
Houve um acordo de se reconhecer essa linha,
mesmo que na época nés nio tinhamos tantos
professores que estudavam (..) Ela (a linha) foi
imposta pela realidade, ndo foi porque a maioria dos
professores estudam isso, tanto é que nés criamos a
linha sem necessariamente ter os professores.”
Entrevistado B [Abr. 2019, grifos nossos|
Entrevistador: Matheus Ivan da Silva Chagas.
Maceio, 2019. 1 arquivo .mp3 (27 min.44 segundos).

Quando questionados sobre a relevancia das
pesquisas para a realidade alagoana todos os entrevistados
evidenciaram que apesar de compreenderem a importancia
das pesquisas para esta realidade e todos os seus fenémenos
de violéncia, a produgio das pesquisas € limitada pela
auséncia de financiamento, pelos poucos professores que
pesquisam as tematicas e principalmente pela perseguicao
feita as produgoes cientificas que tematizam e debatem
questoes de género ou de raga, por conta de uma conjuntura
atual um tanto quanto perversa e conservadora que nao
corrobora na perspectiva de que essas pesquisas tenham um
significado real de existéncia que seja legitimo e valido para a
sociedade.

Com certezal E  fundamental, indispensavel,
levando em consideragdo os dados que a gente
possui, alarmantes, sobre criminalidade tanto de
violéncia contra mulher como violéncia contra
LGBT de maneira geral. Eu acho que sdo pesquisas
que tém gerado um debate por tras. Hoje a gente t4
vivendo um momento, um contexto politico
bastante complicado, de... eu digo assim, de ataques
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as Ciéncias Sociais e as ciéncias humanas, de uma
maneira geral. Entdo assim, no cenario de 2016 a
gente tinha os cortes, mas era uma realmente dentro
desse projeto neoliberal que a gente possui, mas
realmente n3o tinha um direcionamento mais
moral, mais conservador, como a gente ta
acompanhando hoje.” Entrevistado C [Julho. 2019,
Entrevistador: Larissa Souza Silva Lopes. Maceid,
2019. 1 arquivo .mp3 (20 min.41 segundos).

De maneira geral, foi possivel também observar a
relevancia da politica de cotas na p6s-graduaciao dos cursos e
como isso influenciou diretamente na produgao cientifica das
linhas de pesquisa. Entretanto ainda existe um embate tedrico
e conceitual sobre a lei de cotas e a discussdao de género, raca
e classe em algumas das unidades, como foi observado na
entrevista realizada na FSSO, o que levou ao grupo a perceber
que a discussdo do tema é também uma disputa politica,
tedrica e conceitual sobre o que deve ser produzido e até
mesmo sobre o que deve ser legitimado como produgio
cientifica.

Isso ndo é consenso (a lei de cotas). Tanto é que isso
¢ um embate, teérico, politico, ndo foi consensual
as cotas No NOssoO programa, tanto ¢ que a gente...
isso é publico porque fizemos um debate. A questio
ndo é... ndo vamos encontrar alguém que nao ache
importante, até porque foi consensual criar a linha,
mas qual perspectiva vamos tratar isso (as
discussoes de género e raga)” entrevistada B [Abr.
2019, grifos nossos| Entrevistador: Matheus Ivan da
Silva Chagas. Macei6, 2019. 1 arquivo .mp3 (27
min.44 segundos).

As regulacoes dos féruns e diretrizes oficias também
constam na sele¢ao dos livros que podem vir a ser escolhidos
na bibliografia dos cursos, como forma de uma possivel
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atualizag¢do do acervo, mas que também foi colocada como
um impasse para a reformulacdo dos debates segundo o
Entrevistado A do PPGE (CEDU), o que levou ao grupo a
questionar até que ponto as diretrizes por se manterem
afastadas da realidade deixam de captar as tensdes e as
insurgéncias dos movimentos sociais e dos novos sujeitos que
compoem os cursos de graduagdo e de pos graduacao das
universidades publicas brasileiras, em especifico da
Universidade Federal de Alagoas, local de investigacio da
presente pesquisa.

Durante o dialogo a entrevistada B confirmou que
temas como género e raga eram pouco pesquisados, e que a
classe aparecia com mais frequéncia em teses e dissertagoes
relacionadas a categoria “trabalho”. Um aspecto que deve ser
levado em conta ¢ a justificativa dada pela entrevistada B
sobre a auséncia de recorréncia desses temas.

Ao ser questionada sobre, respondeu que “a gente
tem uma experiéncia muito recente, a primeira turma de
mestrado em que foram aprovados cotistas”. Isso sugere que
apesar do tema ja estar sendo percebido na graduacido, como
nos afirmou, “no mestrado a experiéncia se limita ou se
limitou a entrada de alunos cotistas no programa de pos-
graduagao”, secundarizando a importancia do levantamento
dessa discussao dentro da FSSO.

Além disso, a entrevistada B conclui que os debates
centrados em género e raga sao incorporados nos trabalhos
mediante a vertente de opressao, sob a justificativa de que a
opressao incorpora as demais dimensoes que sao pontuadas
nos trabalhos. Nas teses e dissertacdes com tais énfases, o
que se pode perceber preliminarmente ¢ a nao diferenciacao
e o pouco aprofundamento sobre esses temas, abarcando
com mais amplitude a questao da classe.
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Articular-se epistemologicamente sobre um caminho
interseccional, segundo Helena Hirata (2014) é também uma
questio politica, que pode ser usada para se trabalhar
opressoes multiplas e conjugadas que muitas vezes sdo
generalizadas. Nesse sentido, alguns trabalhos sio
insuficientes ao destacar algumas dimensdes, como a da
classe, em detrimento do agrupamento e analise macro de
outras.

O ciclo de conversas no Instituto de Ciéncias Sociais
(ICS) demonstraram como estao caminhando as pesquisas e
formulacoes de teses e dissertagdes e quais sdo as maiores
dificuldades apresentadas atualmente. O entrevistado C (ICS)
afirmou que a maioria dos grupos apresenta uma interface
interseccional, o que realmente foi percebido durante nossa
analise qualitativa.

Pontua ainda que a histéria dos grupos ja vem
caminhando hd mais de uma década, e que sua demanda
inicial partiu de pesquisas de professores que chegaram no
Instituto e atualmente se apresenta, em maior numero, por
uma demanda por parte dos estudantes, que assim como no
CEDU, os alunos estudam esses temas na graduagio e
continuam seguindo essa linha na Poés-Graduagao. O
entrevistado C (ICS) analisa que:

Sdo grupos muito produtivos, que fazem muitos
eventos, sao grupos assim, que tém essa questao
académica, né... de producido de eventos e de
publicacbes e de pesquisa, mas eles também tém
inser¢ido em movimentos sociais, e isso ¢
interessante. Eles agregam também pessoas de fora
do meio académico, de movimentos sociais,
movimentos feministas, movimento gay e outros
movimentos sociais; entao eu acho isso interessante,
pois isso, por eles ter uma inserciao que extrapola o
universo da UFAL. Entrevistado C [Junho.19]
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Entrevistadora: Larissa Souza Silva Lopes. Maceid,
2019. 1 arquivo.mp3 (14 minutos e 10 segundos ).

O entrevistado C(ICS) também compreende que as
teses e dissertacbes geralmente buscam abarcar relagces
ligadas a raca, género e classe de forma muito relevante,
impulsionando o debate que entende estar visibilizado tanto
dentro da Universidade como fora.

Essa dimensio que extrapola os muros da UFAL
também foi percebida pelo entrevistado D (ICS), ao citar que
as produgoes que passaram pelo programa de pés-graduagao
em Sociologia se tornaram referéncias locais sobre diversos
tipos de relagoes ligada a Género e Raca no Estado de
Alagoas. O entrevistado avalia ainda que os trabalhos
iniciados, ha mais de 10 anos atras, tinham uma vertente mais
marxista e que atualmente estdo ligados aos mais diversos
temas como juventude, politica e violéncia.

Mais especificamente sobre os grupos da pos-
graduacio, a entrevistada D (ICS) discorreu um pouco mais
sobre como vém se desenvolvendo as investigaces
envolvendo género e feminismo. O grupo atualmente reune
uma certa quantidade dessas produgbes voltadas a temas
ligados a género. A professora Belmira Magalhaes foi citada
como referéncia fundamental, dada a sua contribuicio no
fomento aos estudos e didlogos sobre género e classe nas
Ciéncias Sociais.

Ambos os entrevistados do ICS (C, D e E)
apresentaram consenso sobre os limites conjunturais que se
apresentam  atualmente, sobretudo os cortes nos
investimentos para pesquisa e o contexto critico ideolégico
sobre os estudos sobre género, raga e classe nas universidades
publicas brasileiras.
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Outro destaque sinalizado pelo entrevistado D (ICS)
e a entrevistada E (ICS) diz respeito a nao tradicio em
estudos sobre esses temas no estado de Alagoas. A
entrevistada D (ICS) confirmou isso ao falar sobre a tentativa
de criagdao de uma rede que comegou a se formar a partir de
meados dos anos 2010.

Além dessas limitacdes, os entrevistados C, D ¢ E
(ICS) também ressaltaram que a Fundacio de Amparo a
Pesquisa do Estado de Alagoas (FAPEAL) ¢ uma grande
parceira no quesito fomento de pesquisa em Alagoas.

Algumas conclusbes, a partit do conjunto dessas
entrevistas:

1) A discussao sobre género, raca e classe se faz
presente em todos os programas entrevistados, seja de forma
implicita ou explicita, o que diferencia entre um e outro ¢é a
centralidade e a forma como essas discussoes sio feitas.

2) A graduagio como um propulsor dessas
discussdes, que por ter jovens que sio atuantes ativos dos
movimentos sociais questionam e pedem aos professores
para que pesquisas, a nivel de graduacdo, possam ser
orientadas sobre as tematicas, o que ocasiona uma
necessidade de pesquisa e uma inquietacio por parte dos
professores e da unidade como um todo.

3) Os pesquisadores compreendem a importancia das
pesquisas para a realidade alagoana e todos os seus
fenémenos de violéncia, entretanto, a producdo das
pesquisas encontra-se limitada pela auséncia ou escasso
programas de financiamento, ou pela reduzida existéncia de
professores que pesquisam essas tematicas e, nado menos
importante, pela perseguicio feita as produgdes cientificas
que tematizam e debatem questoes de género ou de raga.
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4) As perspectivas futuras percebidas por esses
entrevistados se mostram otimistas, mesmo considerando o
cenario atual de cortes na educa¢io, considerando que
mesmo com os desafios postos, os debates produzidos e
lancados pelos pesquisadores e os grupos de pesquisas das
Pés-Graduagdes e interesse cada vez mais crescente nos
cursos de graduacao abrem um novo caminho que se pauta
pela interseccionalidade e pela incorporacio de novas vozes
e agentes na pesquisa.

Consideragoes Finais

O estado de Alagoas tem como caracteristicas uma
série de demarcadores sociais que sdo proprios do cenario
local, que refletem muito a constitui¢do histérica do estado e
suas transformacées até o contexto atual. Pensando nisso,
trabalhar com categorias como género, raga e classe dentro
desse estado majoritariamente negro (IBGE, 2019) e que
apresenta nuances agressivas de estratificagdo social, se
mostrou de suma importancia para contribuir para
visibilidade da produgio cientifica ji construida na UFAL.

Diante dos dois estudos realizados foi possivel
construir um panorama das produg¢des cientificas, que podem
ser configuradas como dados legitimos de analise para
efetivar a construcao desse panorama inicial e inacabado, que
deve continuar sendo estudado e aperfeicoado em novas
investigacoes.

E importante mencionar que o objetivo de nosso
estudo, nas duas investigacOes, foi tracar o panorama das
pesquisas que versam sobre as categorias de género, raca e
classe. Além disso o didlogo direto com os autores dessas
producdes cientificas foi extremamente importante, na
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continuidade desta pesquisa no ano 2019, além de ter
permitido a atualiza¢do do nimero de teses e dissertagoes
concluidas ou em andamento, que cresceu de 232 para 240
producoes. Um percentual pequeno, mas que revela que os
temas vém sendo ampliados na UFAL, a partir do aumento
de interesse por essas tematicas entre estudantes negros de
graduacdo e poés-graduacdo e o consequente aumento de
produgdes de teses, de dissertacoes, eventos e grupos de
pesquisa.

Nesse sentido, salientamos também a importancia de
exigirmos novas politicas de fomento as pesquisas cientificas
pois muitas delas somente foram viabilizadas mediante os
programas institucionais da UFAL e de agéncias como
FAPEAL, Capes ¢/ou CNPq, a partir de editais de bolsas
pata os/as estudantes.

Nesse sentido, entendendo que a construgao da
nossa sociedade ¢ marcada por um processo historico de
resisténcia, enfatizamos a necessidade de maior investimento
na formagdo historica e politica no curriculo dos cursos de
bacharelados e licenciaturas, sobretudo no curso de
Pedagogia, objetivando  contribuir  para ampliar a
compreensao sobre a histéria da formagao do povo brasileiro
e a demanda por estratégias de reparacio, a partir de novas
politicas publicas afirmativas.

Esta demanda, por novas politicas publicas, nos
parece determinante para a garantia da reducdo das
desigualdades sociais, étnico-raciais e de género. O
mapeamento resultante dessas pesquisas poderio servir para
novas analises e novos encaminhamentos, a partir de dialogos
que devem ser estimulados entre os/as pesquisadores e seus
grupos de pesquisas, com o intuito de colaborar no desenho

de novas estratégias pedagbgicas institucionais nas

324



universidades alagoanas (UFAL, UNCISAL e UNEAL) e, em
paralelo, também podem servir de referencial metodologico
para que sejam propostos novos panoramas cientificos sobre
os temas correlatos, e que possam retratar e/ou comparar
avancos, desafios e tendéncias, considerando os contextos
educacionais a partir do conjunto de pesquisas que vém
sendo desenvolvidas nas universidades publicas federais,
estaduais e municipais.

Além disso, o didlogo travado até aqui fez
demonstrar que no cenario alagoano as pesquisas sobre
género, raca e classe vém crescendo e cada vez mais se
tornando plurais. No entanto, em alguns programas de Pos-
Graduagdo da UFAL os enfoques de pesquisa aqui
trabalhados ainda se mostram de forma reduzida, por se
constituir um debate recente, da tltima década.

A presente pesquisa foi de suma importancia para
que pudéssemos perceber de que maneira esses temas
centrais vém sendo construidos e como os programas de Pos-
Graduagao estao lidando, cuja demanda dessa discussao parte
em sua maioria dos discentes.

Se os alunos da graduagio trazem essas inquietagoes
que também sio inquietagdes epistemoldgicas e cada vez
mais questionam as faculdades, os centros e os institutos
sobre a lacuna causada por um olhar que nao consegue
ultrapassar e romper com o que esta posto pela academia, por
que ndo comegar a realizar a modificagao dos curriculos e dos
programas a partir dessas inquietagdes e tensdes que 0s
movimentos sociais chamam a atencdo e clamam por
mudancas estruturais na sociedade brasileira?

A partir dos interesses e demandas estudantis nos
parece que o panorama tragado nesta pesquisa aponta para
resultados positivos mesmo no meio de tantas dificuldades,
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conjunturais e contextuais, O que NOS permitiram
compreender que existe um outro olhar nascendo para a
producio cientifica e para quais temas devem comegar a fazer
parte do centro das pesquisas e nido mais das periferias, e
quais temas devem comegar a ser revisados e atualizados para
nossas novas configuragdes de sociedade e de sujeitos.

As limitagdes conjunturais e as especificas dos
programas dos PPGs de certa forma fragilizam o
desenvolvimento das pesquisas, mas nao impedem que sejam
propostas e continuem fazendo um trabalho de
transformacao e de promogao de um debate mais horizontal
e diversificado.

Isso porque as pesquisas de género, raca e classe por
mais que ainda nio estejam sendo tratadas de maneira
interseccional, existem e vem conquistando um espaco maior
dentro da academia, mesmo com a resisténcia por parte dos
cursos com perspectivas tedricas mais ortodoxas, e ¢ partir
destes tensionamentos que podemos enxergar uma
possibilidade de mudanca e talvez de construcio efetiva de
politicas publicas para o estado de Alagoas.

Entretanto, os desafios ainda sio muitos e sdo
necessarias outras intervengoes por meio de politicas publicas
e renovagOes curriculares para que as presentes tematicas
comecem a ser compreendidas como  categorias
fundamentais de analise das desigualdades enfrentadas pela
populacio alagoana.

Com os resultados aqui apresentados nio podemos
fazer maiores generalizagbes, mas podemos dizer que essas
tematicas estao presentes no cotidiano da universidade, na
graduagao e na P6s-Graduagao, e que com a publicizagio de
produgodes cientificas e a crescente atuagdo dos grupos de
pesquisa proporcionam novas perguntas e contribuem para
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estimular o exercicio do pensamento critico e emancipatorio
junto a comunidade académica da UFAL, o que sem duvida,
colaboram para ampliar as reflexdes e o desenho de novas
politicas publicas para Alagoas.

Também ressaltamos que a luta antirracista ¢
demandada em todas as areas cientificas, especialmente a area
de Ciéncias Humanas, e também por isso, continuamos a
acreditar na importancia da educagiao como a propulsora para
uma sociedade mais justa e democratica.
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Capitulo 13

ENTRE O IDEAL E O REAL: REFLEXOES
SOBRE OS LIVROS DIDATICOS PARA A
EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA.

Allyne Jaciara Alves Rios Oliveira
Taysa Kawanny Ferreira Santos

Introdugao

Este artigo tem como objetivo analisar as politicas
publicas referentes a produgdao de materiais especificos para
as escolas indigenas em Alagoas, conforme, prevista na
legislagao educacional. Propomos ainda refletir de modo nao
tdo abrangente a realidade escolar na Escola Estadual
Indigena Ancelmo Bispo de Souza. A motivagdo primordial
para a construgio desse texto surgiu nas discussoes
desenvolvidas no Programa de Pés Graduacio em Educacgao
(PPGE/UFAL) que paitam em torno do movimento
indigena em Alagoas e algumas inquietagdes a respeito da
producdo de materiais especificos para a educagdo escolar
indigena diferenciada e intercultural.

A abordagem metodologica adotada neste estudo
ancora-se nos pressupostos da pesquisa qualitativa,
priorizando as  descricdes nas Ciéncias Humanas,
caracterizando de que maneira os individuos ou grupos
representam as formas e os significados dos discursos ou até
mesmo o que estao pensando ou dizendo; ou seja, algo a ser
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decifrado e restituido quanto a veracidade que representa.
Para compreender a pesquisa no campo das Ciéncias
Humanas foi necessario entender que, diferentemente das
outras ciéncias, este campo do conhecimento nao recebeu um
dominio ja delimitado ou dimensionado, mas priorizou
compreender de que maneira 0s grupos sociais e 0s
individuos utilizam suas formas e significados e compoe os
seus discursos.

Por ser uma pesquisa qualitativa, objetivando
evidenciar os significados atribuidos pelos sujeitos ao
fenémeno, ela ¢ considerada como fenomenoldgica, nio se
limitando a uma descricio ¢ sendo uma tarefa de
interpretacio onde busca-se analisar os sentidos menos
aparentes, aquilo que os fenémenos tém de fundamental. O
método fenomenoldgico contribui para compreender os
fundamentos da significacdo, os sentidos e a pesquisa que
prepara para a explicitagdo, para a compreensio do estudo na
amplitude em que se evidencia.

Para Lucini (2016, p. 41), “compreender a
fenomenologia-hermenéutica como método possibilita
conhecer as coisas em si mesmas que se religam ao mundo
na interpretacdo evidenciada pelo pesquisado”. O estudo de
caso contribui para que os fenémenos individuais, os
processos organizacionais e politicos da sociedade sejam mais
bem compreendidos. F uma ferramenta utilizada para se
entender a forma e os motivos que levaram a determinada
decisio. Conforme André (2005, p. 42), “o estudo de caso
etnografico possibilita uma visao profunda e ao mesmo
tempo ampla e integrada de uma unidade complexa; por
outro lado, demanda um trabalho de campo intenso e
prolongado, o que requer tempo e recursos por parte do
pesquisador”.
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O estudo sobre os povos indigenas de Alagoas
aumentou nos ultimos 30 anos em decorréncia das acdes de
outros grupos organizados que se mobilizam por melhores
condi¢oes de vida e resistem aos processos de silenciamento
de suas historias. Ferreira (2011, p. 48) lembrou ser possivel
e lamentavel afirmar que “os indigenas que ocuparam o
territorio alagoano desde o perfodo de perseguicio e ‘fugas’
se estenderam sistematicamente até as décadas de 1970 e
19807, periodo quando os indigenas juntaram-se a outros
movimentos sociais, com apoio de ONG’s e do Conselho
Missionario Indigenista (CIMI) para reivindicarem, a
principio, a terra. Logo surgiram outros pontos em pauta,
relacionados ao movimento indigena no Brasil, como por
exemplo, as mobilizacGes por uma educacdo especifica e
diferenciada.

A pratica de reunir povos indigenas em diversas
regides no Brasil para tratar de pautas comuns que incidem
sobre os direitos assegurados na legislacao brasileira em vigor
a partir da década de 1970 - momento mais visivel das
mobilizagbes sociopoliticas indigenas - resulta de um
contexto de mudangas socioculturais que ocorrem desde a
década anterior em nosso pafs.

E necessario aprofundar os conhecimentos sobre a
historia indigena em Alagoas, levando-se em consideragao a
producdo bibliografica e principalmente, recorrendo a
memoria dessas populagbes, pois em muito expressam a
afirmacdo da existéncia indigena na atualidade. Walter
Benjamin (1994) discutiu o valor da experiéncia para a
historia, no texto denominado O narrador. A partir desta
perspectiva, considero por narrador entre os povos indigenas,
aquelas pessoas guardias dos relatos das memorias, que nao
se referem apenas ao seu tempo, nem ao seu campo de agoes
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individuais, mas as experiéncias vividas e/ou partilhadas pelo
grupo social.

Neste sentido, faremos algumas consideragdes acerca
da Lei 11.645 de 10 de marco de 2008 que altera a Lei n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003 que por sua vez modificou a
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagio nacional, para incluir no
curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica "Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. A
proposta é que possamos refletir sobre a importancia dessa
lei do ponto de vista das populagdes indigenas no processo
de formagdo escolar dos alunos indigenas e nao indigenas.
Para tanto, iniciaremos com uma breve contextualizacio
histérica sobre os povos indigenas e o livro didatico. Em
seguida, refletiremos sobre o papel do livro didatico da escola
e por fim a analise dos dados coletados na escola indigena em
relacio ao material didatico disponibilizado por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD).

O lugar dos povos indigenas na histéria do Brasil

A abordagem comum sobre os povos indigenas no
Brasil resulta de um jogo de poder desqualificando essas
sociedades, considerando-as como incapazes de gerir os
proprios destinos de forma auténoma. “A historiografia
propagou a visio do indigena como um ser inocente, bestial,
coitadinho, sem histéria e que caminhava para o seu
desaparecimento”, na  concep¢do de  Varnhagem
(MONTEIRO, 2001, p. 126). A partir da abordagem de
Adolfo Varnhagem, historiador positivista, eurocéntrico e
etnocéntrico do século XIX, consagrou-se uma percepcao
sobre os indigenas fundamentada em  imagens
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preconceituosa e europeizada, ideias que se perpetuaram ao
longo dos anos, uma vez que muitos indigenas nio
apresentavam mais as caracterfsticas fisicas dos seus
antepassados, de uma leitura sobre o indigena no passado
colonial congelado.

De acordo com Monteiro (1994), os indios foram
objeto de um intenso debate que atravessou o século XIX,
antepondo a postura do historiador Adolfo Varnhagen a uma
vertente mais filantrépica, inspirada, sobretudo, em José
Bonifacio. Se a tensdo entre aqueles que promoviam a
assimilacdo e os que patrocinavam a exclusio dos indios
remetia aos conflitos que brotaram entre agentes coloniais no
século XVI, foi certamente aprofundada pelas mudangas
institucionais introduzidas a partir da década de 1840 com o
Regimento das Missdes em 1845 e a Lei de Terras 1850.
Medidas legais que impactaram sobremaneira os povos
indigenas habitantes nas areas mais antigas da colonizagao, a
exemplo do atual nordeste brasileiro (SILVA, E., 2017).

A Constituicio Federal de 1988, afirma que a
Educagio ¢ wum direito publico subjetivo, sendo
responsabilidade do Estado a sua oferta gratuita. Desse
modo, o poder puablico niao pode se furtar da
responsabilidade da educagiao gratuita, inclusive para aos
povos indigenas, para as quais a Lei assegura, também, um
tratamento diferenciado. A educagio é um processo que
ocorre de modos distintos e por meio de pedagogias e
instituicbes proprias de cada cultura, a Constitui¢io
reconhece em relagdo aos indigenas, no Artigo 231, “sua
organizac¢ao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes”, e
no Artigo 210, § 2° “utilizacio de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem”.
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Em Alagoas, a realizacio de pesquisas de carater
especifico etnografico sobre os indios ocorreu, de acordo
com Silva Junior (2013), no século passado, a partir dos
meados da década de 1930. Destaco o papel do antropélogo
Clévis Antunes/UFAL (1984), que publicou duas obras
importantes: Wakdna-Xuknru-Kariri e também  Indios de
Alagoas: documentdrio, retomando as discussdes sobre povos
indigenas no Estado, incluindo os Xukuru-Kariri e os Kariri-
Xoc6. Uma das fontes consideradas importantes para
entender a historia indigena em Alagoas sdao as falas e os
“relatérios provinciais das Alagoas”. Essas fontes de pesquisa
sdo uteis para entender o contexto social e politico da época,
principalmente no que se refere a extingao dos aldeamentos
existentes na provincia.

As aproximacdes das reflexdes da Antropologia com
a Histéria produziram resultados muito frutiferos para as
pesquisas sobre a tematica indigena: “o didlogo entre Historia
e Antropologia, no Brasil, sobre os indios do Nordeste
representa um reposicionamento politico da Histéria diante
da trajetéria dos grupos indigenas da regiao” (SILVA
JUNIOR, 2011, p. 9). A pesquisadora Maria Regina Celestino
de Almeida, no livto Metamorfoses indigenas (2003), realizou
uma reflexdo inovadora sobre os aldeamentos indigenas,
entendendo-os como espago de resisténcia e ressignificagio
étnica. Esse livro foi um marco nas abordagens da chamada
nova histéria indigena no Brasil, em uma narrativa que
evidencia os indios como agentes sociopoliticos na Histéria.
O pesquisador francés Roger Chartier (1988), em sua obra A4
Histiria Cultural entre praticas e representagies, chamou a atengao
para uma leitura da Historia que identificasse o modo como
em diferentes lugares e momentos uma situagdo social é

construida, pensada, dada a ler.
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A histéria indigena é desafiadora, contribuindo e
estimulando o pesquisador para investir cada vez mais nos
estudos, com o desejo de externar as experiéncias dos
indigenas, tendo-os como protagonistas de sua propria
histéria, apresentando suas dificuldades e até suas resisténcias
a todas as formas de preconceito, que partem dos mais
diversos segmentos da nossa sociedade. Tal investimento,
por parte do pesquisador, favorece para que em um futuro
proximo, as sociedades, sejam indigenas ou ndo, convivam
respeitando o direito de ir e vir de cada um, reconhecendo as
diferencas, mas que isso nio seja um fator para
distanciamento ou qualquer tipo de indiferenca e, sim, um
motivo para estabelecer o convivio, compreendendo que é
possivel viver bem em um lugar em que se tenham multiplas
expressoes socioculturais e conhecimentos do mundo.

A reflexdo da Historia é sempre um olhar do
presente. As relagdes com o passado ocorreram pelas tensoes
do presente, justificando a realizacio desta pesquisa, pois,
contribuir para a reescrita da historia de Alagoas, a partir dos
povos indigenas, é reconfigurar o lugar dos sujeitos em seu
tempo. Nio seria possivel reescrever a historia das Alagoas
Colonial e Imperial sem considerar as presencas indigenas
inseridas ou fora dos projetos de Estado, e o contrario
também ¢ valido. Qualquer escrita, com este recorte
temporal, ndo deve deslumbrar-se com o chamado progresso
produtivo ocidental como unica perspectiva possivel para
toda humanidade.
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Reflexdes sobre o papel do livro didatico e o ensino de
Historia nas escolas indigenas e ndo indigenas

A histéria dos livros didaticos remonta-se desde a
necessidade do homem em registrar sua histéria, feito esse
conseguido através da escrita (livros diversos), até a caréncia
por uma base de conteudos e atividades para ser utilizadas
nas escolas. Consideramos ainda aspectos como repeti¢ao
como metodologia de ensino, atividades planejadas para que
os alunos “encontrem as respostas nos textos”, insuficientes
quantidades de livros literarios, entre outros aspectos foram
dando forma e originando o projeto do livro didatico nos
moldes que o conhecemos. O livro foi trazido ao Brasil pelos
colonizadores. Eles ja tinham conhecimento da cria¢ao por
Gutemberg da imprensa’ expandindo a possibilidade de
acesso a esse tipo de material, mas sempre um privilégio das
elites. Inclusive, até a familia real trazer a primeira maquina
de imprensa ao Brasil em meados de 1808 ter uma tipografia
no paifs era considerado crime.

O levantamento bibliografico sobre o assunto nos diz
ainda que a primeira ideia sobre a necessidade de um material
didatico para as escolas surgiu por volta de 1929, ano no qual
foi criado o Instituto Nacional do Livro (INL), pretendendo
assim legitimar o livro didatico nacional e auxiliar na sua
producdo. Esta explicito o quanto tardio e precario foi a
educacio escolar no pais e leva-nos a refletir sobre o quanto
o Estado ¢é lento em relacdo ao atendimento das demandas

3 CASTRO, Laura Lais de Oliveira Castro; ZACHEU, Aline
Aparecida Pereirta. Dos Tempos Imperiais ao PNLD: A
Problematica do Livro Didatico no Brasil. UNESP/BAURU,
2015. Disponivel em:

https://www.matrilia.unesp.br/Home/Eventos/2015/jornadadonucl

eo/dos-tempos-imperiais. Acesso em: 12. Ago. 2019.
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sociais. Entretanto, somente em 1997 a partir da transferéncia
integral da politica de execu¢do do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD) para o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento da Educagio (FNDE) foi possivel produzir e
distribuir continuamente os livros para as escolas publicas de
todo o territorio nacional. Consideramos toda a conjuntura
politica que envolve a producio e distribuicao desse material
para chegarmos as conclusdes desta pesquisa, mas
infelizmente nao pudemos aprofundar as discussoes para nao
nos distanciarmos dos nossos objetivos propostos. Inclusive,
destacamos e analisamos criticamente a ressalva de Fonseca

(2004, p. 57):

A preocupacido central da sociedade e do Estado ¢é
construit uma educagdo basica de qualidade, ¢
imprescindivel aprimorar a politica nacional do livro
didatico. Para isso ¢ preciso aprofundatr o processo
de avaliacdo permanente da producio disponivel no
mercado. O Estado e as escolas publicas e privadas,
os maiores compradores, devem exigir seus direitos
como  consumidores  exigentes,  propondo
mudangas qualitativas as editoras, inclusive exigindo
revisdio ou retirando do mercado os livros
desatualizados, dos que contenham  erros
conceituais e dos que veiculem preconceitos raciais,
politicos e religiosos.

O autor expoe o que seria o ideal. A sociedade e o
estado preocupados em oferecer uma educagio publica de
qualidade. Mas no caso das escolas indigenas esse direito nao
tem sido garantido, visto que os povos nao tém liberdade,
apoio, enfim, politicas puablicas que garantam a efetivagiao
desse direito, de terem material didatico especifico. Nas
escolas nao indigenas os materiais também devem ser
elaborados para atender o que diz a legislacio. Em 2008 a
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partir da promulgacio da Lei 11.645 aquilo que deveria ser
tematizado, discutido, enfim ensinado nas escolas desde
sempre tornou-se obrigatério. Entretanto, mesmo diante de
tudo isso as geragdes futuras nao conseguiram, e até hoje tem
dificuldade, de respeitar esses povos, de reconhecer a
pluralidade étnica e cultural. E, entre outros objetivos, a lei
obriga as escolas a trabalhar esses assuntos para garantir
alunos, ou seja, uma sociedade menos racista, menos
intolerante.

Além disso, o ensino de histéria especificamente
esbarra nas metodologias robotizantes nas quais muitos
professores insistem em transmitir o que esta disposto nos
livros sem nenhuma reflexdo critica acerca daquelas
informagoes. Desta forma, muitos estereotipos, fatos
distorcidos foram construindo a imagem do indigena. Pior
que isso, os povos indigenas durante muito tempo foram
incluidos nesses materiais como algo do passado. Expressoes
com ‘“havia indios”, “eles eram” ‘“eles moravam”.
Construgdes essas que contribuem para as diversas situagoes
de preconceitos que indigenas sofrem tanto nas escolas
regulares quanto na sociedade de modo geral. Sabemos que
nas escolas brasileiras o livto constitui-se “numa autoridade,
tanto em sala de aula quanto no universo letrado do aluno.
[...] mostra com textos e imagens como a sociedade chegou a
ser o que ¢ como ela se constituiu e se transformou até chegar
aos dias atuais” (idem, p. 486). No estado de Alagoas segundo
dados do site da Secretaria de Estado da Educacdo de Alagoas
(SEDUC) ha dezessete escolas indigenas. A Escola Estadual
Indigena Ancelmo Bispo de Souza existe desde o ano de
2006. Desde entio desenvolve o trabalho de Educacio
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Escolar Indigena®. Entre as modalidades oferecidas esta o
Ensino Fundamental II. Ha uma turma para cada série (6° a0
9° ano). Atualmente ha cerca de 200 alunos matriculados,
todos indigenas.

Em relagio ao componente Historia ele
obrigatoriamente faz parte da matriz curricular da instituigao,
assim como nas demais escolas do estado. Os alunos
Koiupanka tem duas aulas semanais, totalizando uma carga
horaria anual de 80h/aula de Histdria. Assim como nas
demais escolas recebe livros didaticos oriundos do PNLD.
Esse material nao é o unico utilizado nas aulas de Historia,
visto que a escola indigena valoriza a memoria, a histéria oral,
os saberes aprendidos no convivio em comunidade como
conteudos integrantes da formacgio escolar. Entretanto o
livro ainda ¢ a principal fonte de estudo na escola. Por esta
razdo faz-se relevante a analise qualitativa deste material para
conhecermos um pouco mais o contexto vivido pelo povo
Koiupanka no ambito da educacio escolar.

Consideramos para analise de dados duas colegdes de
livros de Histéria inseridos no processo de ensino e
aprendizagem da Escola Indigena Ancelmo Bispo. A
primeira cole¢do foi recebida pela escola para uso nos anos

3 Para ampliagdo sobre Educacio Escolar Indigena e sobre o povo
koiupanka ler: AMORIM, Siloé S. de. Os Kalanko, Karuazu,
Koiupanka e Katokinn — Resisténcia e ressurgéncia indigena no
Alto Sertdo alagoano, apresentada ao Programa de Pés-Graduagio
em Antropologia Social do Instituto de Filosofia e Ciéncias Huomanas
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul/UFRGS em 2010.
OLIVEIRA, Allyne Jaciara Alves Rios. A Contribui¢ao do Ensino
de lingua Portuguesa na Formagdo dos Alunos Indigenas
Koiupanka. In: PAULA, Aldir Santos de; SILVA, Iraci Nobre;
SILVA, Margarete de Paiva. Letras Indigena — Prolind em Alagoas.
Arapiraca — Eduneal, 2018.
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de 2014 a 2016. Nos refetitemos a ela como “C1”. Quanto
ao segundo grupo de livros analisados equivale a uma das
propostas de colecio do PNLD enviadas a escola para ser
utilizada a partir de 2020. E desta vez nos referiremos a ela
como “C2”. Ambas sdo direcionadas para as turmas de 6° ano
9° ano do Ensino Fundamental. Na primeira cole¢io os
povos indigenas sempre apareceram paralelo aos conteudos
centrais. Em um capitulo, por exemplo, é colocado no canto
do livro um recorte sobre os bandeirantes. Com o titulo “caca
ao indio” descreve em poucas linhas que os desbravadores
atacavam as missdes em busca de capturar indigenas.
Compreendemos a abordagem critica as praticas dos
bandeirantes, mas nio expressa a resisténcia indigena.

Em outro livro, mais um recorte do conteudo central
¢ realizado. Desta vez, o livro cita os conflitos sangrentos
denominados como “guerra dos barbaros” que ocorreram
entre 1650 e 1720 no sertio nordestino. A lacuna esta em nao
esclarecer sobre o que ocorreu com os indigenas do
Nordeste. Limitando-se a citar a guerra permite o
entendimento que ap6s a guerra os indios do Nordeste foram
dizimados dando espago a ignorancia de que até hoje, nao ha
povos indigenas no sertao nordestino. Durante a analise dos
quatro livros que compde a cole¢do encontramos ainda a
narragio simplificada da promulgacio da Constitui¢io
Brasileira de 1988 e consta uma foto ampla da sessao do
congresso e na imagem contém alguns indigenas, de costas.
A imagem destaca os cocares e no texto a presenca ¢
registrada “os constituintes incorporaram exigéncias dos
diferentes grupos e movimentos como o movimento
indigena”. Entretanto nao ha qualquer explanagio sobre
quais seriam esses direitos, em que consistem os movimentos

342



indigenas. Analisamos ainda que seria necessario ressaltar que
os movimentos ainda existem e atuam em todo o pais.

Em outro livto encontramos um texto intitulado
“Estado brasileiro, povos indigenas e o marechal Rondon”.
Ap6s o titulo uma imagem ilustra a pagina. Nela estio
indigenas sentados em meio circulo em frente a uma oca. E
logo atras o marechal fazendo alguma anota¢io em um papel.
A legenda descreve a cena “marechal colhe dados sobre
musica e folclore de indigenas”. Destacamos o uso da palavra
“folclore”, utilizada para referir-se a0 que o marechal pos-se
a pesquisar, pois ela é bastante criticada no contexto dos
povos indigenas, visto que essa expressdao estd associada ao
que ndo ¢ verdade, somente a festejos, frutos da fantasia e
imaginacio. O folclore nio ¢ algo ruim, pelo contrario,
corresponde a pluralidade cultural do pafs, mas
compreendemos que o uso desse termo para definir os
indigenas limita a sociedade a considerar apenas o “indio”
como algo artistico, do imaginario e nao os coloca no cenario
nacional como sujeitos de direitos, rodeados de problemas
sociais, politicos, econémicos, etc.

Quanto a andlise da colecao “C2” levada a escola
como proposta a ser escolhida para uso a partir do ano que
vem encontramos alguns avangos no que diz respeito a
realidade indigena. O primeiro livro analisado traz um
conteudo intitulado “As sociedades Indigenas do Brasil”.
Esta expressao no plural se contrapoe a generalizagio que
muitos livros até entdo traziam. Como se houvesse um povo
indigena com uma cultura, um tipo de moradia, uma tradi¢ao,
enfim um conceito genérico. Grupioni diz que essa nogao ¢é
“fruto de um erro histérico do século XVI e invencio da
sociedade nacional, a categoria indio” (GRUPIONI, 1992, p.
17).
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As paginas seguintes trazem um mapa do Brasil
citando a diversidade de povos, o contetdo expde a historia
de alguns povos entre eles os guaranis. A organizag¢ao social,
o papel das liderangas politicas e religiosas ¢ descrita. Ha
ainda uma ilustracio de como supostamente se organizava
uma aldeia ha séculos. A lacuna estd em ndo citar por
exemplo, como o povo guarani estd na atualidade, os
problemas, as mudangas da organizagdo politica e social,
entre outros aspectos. O aluno ao acessar o material sem uma
discussao critica associara que os guaranis ¢ um povo que nao
existe mais. Entretanto, vimos no livto do 9° ano um
conteudo significativo sobre etnocentrismo. O texto explica
o conceito, versa sobre a diversidade dos povos no Brasil,
enfatiza que ¢ relevante conhecer e reconhecer a contribui¢ao
dos povos na formagao do povo brasileiro. Em seguida, ha
questionamentos propondo aos alunos se posicionarem
sobre o que foi discutido no texto. Essa abordagem critica é
significativa no contexto escolar, ambiente no qual o aluno
deve ser oportunizado e entender, refletir, expor sua opinido,
compartilhar e adquirir saberes.

Por fim, encontramos em outro livto uma
abordagem sobre a arte indigena ao logo da historia, desde as
pinturas rupestres até a pintura corporal. Foi colocado na
obra duas paginas com desenhos explicando alguns aspectos
da pintura indigena e toda a carga simbdlica cultural, e por
vezes até politica que ela expressa, com a escolha das cores e
dos tracos de acordo a funcdo de seus membros em cada
povo ou mediante os eventos religiosos que irdo participar.
De fato, o que mais nos preocupou ao final da pesquisa foi
confirmar que nas escolas indigenas e nao indigenas do nosso
estado tanto os povos indigenas do Nordeste e
principalmente do estado de Alagoas nio foram e nio serdo
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objeto de estudo nas aulas de historia, pois esses nao sao
temas dos livros didaticos. Nao hi nesses e, claro,
entendemos como livros produzidos para ser distribuidos em
todo o pafs e talvez nio tivesse como contemplar tal questio
mas também nido ha outro material que venha a ser
distribuido nas escolas que cumpra, o que de fato, diz a
legislagao.

As escolas indigenas e ndo indigenas ficam a mercé
das posturas politico-pedagogicas das escolas que podem
buscar outros meios de incluir essas temdticas nas aulas, ou
nas agoes especificas de professores que compreendem o
livro diditico como um, e nio somente a unica fonte de
conteudos necessarios a formagido de qualidade de seus
alunos.

Consideracoes Finais

Compreendemos que observar, discutir, refletir e
criticar o que esta disposto nos livros didaticos é uma
necessidade urgente. Nao s6 os proprios indigenas tém se
dado conta desta situacdo e comecam a reivindicar do Estado
a autonomia e incentivo para produzir materiais proprios
para as escolas indigenas como as escolas nio indigenas
devem preocupar-se a analisar criticamente os materiais que
recebem. Vimos que, infelizmente, os livros didaticos ainda
nao preparam os alunos a entender a presenga nos indigenas
no presente ¢ no futuro. Eles ainda sio deficientes no
tratamento étnico da diversidade do Brasil.

Cabe-nos entao, educadores, académicos e sociedade
agir com consciéncia quanto a escolha desses materiais, e
principalmente refletir sobre o que fazer com eles quando ja
estiverem distribuidos nas escolas. O olhar do professor, o
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tratamento dado aos conteudos podem fazer toda a
diferenca.

Em especifico nas escolas indigenas, concluimos que
os povos continuarao a reivindicar do estado o direito a
produzir seus proprios materiais, nao para substituir os livros
didaticos, mas para garantir o registro de suas historias, suas
vidas, seus modos de ver o mundo e agir. Pensar na
interculturalidade na Educa¢iao Escolar Indigena possibilita
compreender os povos indigenas em seus processos, em suas
especificidades, o que implica em mudancas profundas. Para
Fleuri (2001, p. 48), “a complexidade das relagSes sociais e
interculturais no mundo contemporaneo requer novas
formas de se elaborar o conhecimento no campo da pesquisa
em educa¢ao”. Algumas questdes podem ser pensadas: serd
que o discurso intercultural tem provocado mudancas
estruturais nas questdes relacionadas aos processos
educativos? As reflexdes, na perspectiva intercultural, tém
buscado entender os suportes didaticos produzidos para a
Educagao Escolar Indigena?

O cenario da Educagio Escolar Indigena expressa a
construcdo de uma identidade diferenciada; constituindo-se
como vefculo de socializagdo cultural, local de tomada de
consciencia de aprendizado das mobilizagdes  pelas
conquistas dos direitos sociais historicos, ou, de modo geral,
para o fortalecimento do movimento indigena. Nesse
sentido, os/as professores/as indigenas transitam entre os
mundos do povo e da sociedade nacional para que as
memorias estejam presentes no cotidiano escolar. A
necessidade de demarcar a Escola indigena diferenciada faz parte
das relagoes e intencOes das diferencgas sociopoliticas.

A escola ¢ um amplo espa¢o de aprendizagem e deve
contemplar a grande diversidade étnica que temos. Por fim,

346



gostarfamos de registrar que a pesquisa deixou-nos uma
certeza relevante: os indigenas nao fazem parte somente da
historia, estdo presentes e se fazem presentes em diversos
cenarios: politicos, educacionais, culturais, entre outros. Esse
olhar para o indigena procurando o exoético, somente as
manifestagoes artisticas e culturais ¢ o que defendemos que
deve ser combatido dentro e fora das salas de aula. Os
indigenas merecem seu lugar na histéria atual e na construgio
de um pais menos preconceituoso.
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Capitulo 14

EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSAO: O
QUE DIZEM OS PROFESSORES NOS
PRIMEIROS ANOS DE CARREIRA
DOCENTE NA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO EM MACEIO-AL?

Eva Pauliana da Silva Gomes
Edna Cristina do Prado

Introdugdo

No contexto educacional brasileiro ha varias
maneiras de propor a garantia, 0 acesso ¢ a permanéncia dos
alunos da educacio especial no ambito escolar. Neste sentido,
o olhar direciona-se aos aspectos legais, ao trabalho em
equipe, a formacdo continuada dos professores, as
adaptacOes curriculares e aos aspectos organizacionais da
gestdo escolar, pois tornam-se estratégias valorizadas e
imprescindiveis para atender as varias necessidades de todos
os estudantes.

Entretanto, mesmo com os aspectos organizacionais
e os avangos, inimeros obstaculos sao encontrados, pois “|...]
as barreiras a aprendizagem e a participag¢ao dificultam o
cotidiano escolar dos alunos em situacio de inclusio, sendo
necessaria a mobilizacio de recursos — humanos, fisicos,
politicos etc. — nas escolas e comunidades” (OLIVA, 2016, p.
492). Neste sentido, tendo em vista o aprendizado na sala de

aula, o papel dos professores torna-se fundamental para
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promover o planejamento curricular, a interagio, a
cooperagao e a avaliagdo.

Considerando as varias demandas a pratica
pedagdgica no ambito escolar bem como as lacunas,
fragilidades e dificuldades encontradas nos primeiros anos da
docéncia, esse artigo tem como objetivo apresentar a
promogio, os obstaculos e perspectivas da educacio
inclusiva no Ensino Fundamental I a partir da percepgao dos
professores que estdo no inicio da carreira docente na rede
publica de ensino municipal da capital alagoana. Assim foi
realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa, com a
aplicacdo de questionario com 4 (quatro) professores efetivos
com carreira inicial no ensino publico da rede municipal de
ensino em Macei6. O critério de escolha dos sujeitos da
pesquisa deu-se pela aprova¢io no ultimo concurso para
professor efetivo na rede municipal da capital alagoana,
realizado no ano de 2017, além disso, foi considerado o nivel
académico, ou seja, dos 190 (cento e noventa) aprovados
escolheu-se os com maior titulagdo. Os sujeitos escolhidos
possuem pelo menos uma especializacio, mestrado em
educacio e atualmente sio doutorandos, também em
educacao, na Universidade Federal de Alagoas.

As categorias de andlise — formagido inicial e
formacdo continuada — foram definidas a priori a luz da
Analise de Contetdo, visto ser essa um conjunto de técnicas
de “[..] analise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricio do
conteudo das mensagens, indicadores que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de
producio destas mensagens” (BARDIN, 2002, p. 4).

Quanto a estrutura, o presente artigo apresenta duas
secOes, além da introducido e das consideracdes finais. A
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segunda intitulada como “Educagio Especial e Inclusio:
bases legais no contexto politico brasileiro” enfatiza um olhar
para o processo histérico da legislagio apresentando os
avancos alcancados a partir da década de 1990 no Brasil, a
terceira “A visdo dos professores iniciantes sobre inclusio
escolar: promogao, obstaculos e perspectivas na pratica
pedagogica”, analisa os discursos sobre o ensino inclusivo das
criancas com necessidades educativas especiais no Ensino
Fundamental I com o intuito de mostrar a realidade do

cotidiano escolar maceioense.

Educacao Especial e Inclusao: bases legais no contexto
politico brasileiro

Nas ultimas décadas no Brasil, os temas concernentes
a Educacao Especial, as praticas com as criangas e as
alternativas de formagdo continuada tém ganhado destaque
nas discussées, na politica e no marco legal. “A evolugao e
democratizacao da sociedade modificaram os conceitos de
educacio especial, enquanto area isolada no contexto escolar,
e exigiram uma proposta de educacio inclusiva” (SILUK,
2014, p. 28).

A discussio sobre a politica de educacgao especial na
perspectiva da educac¢ao inclusiva constitui uma trajetoria
entre interesses e forgas politicas, economicas e sociais. O
acesso, a permanéncia e a boa qualidade fazem parte do
processo de lutas e as politicas publicas destacam-se nesse
processo de buscas de resultados.

No contexto das politicas publicas, a educagiao
inclusiva é um direito de todos os alunos e requer mudangas
nos aspectos organizacionais da escola, do curriculo, da
avaliacdo da aprendizagem, da gestdo da escola, da sala de
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aula e da formacao continuada dos professores. A igualdade
de condigbes para o acesso e a permanéncia na escola passou
a ter garantia apos a promulgacido da Constitui¢do Federal
(CF) de 1988. O Artigo 208 apresenta, como dever do
Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

A partir de 1990, o marco de debates sobre a
Educacio Inclusiva foi constituido com a Declaracio
Mundial sobre Educag¢io para todos, a qual apresenta um
Plano de Acido para satisfazer as necessidades basicas de
aprendizagem, aprovado na Conferéncia Mundial em
Jomtien. Além dele, destaca-se a Declara¢ao de Salamanca
(1994) que apresenta principios, politica e praticas na area das
necessidades educativas especiais e assegura que “[...] as
escolas  devem  acolher a  todas as  criangas,
independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais,
sociais, emocionais, linguisticas ou outras” (UNESCO, 1994,
p.17).

Em ambito nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDBEN n° 9.394/96) define a educagio
especial como uma modalidade a ser ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino e o seu Artigo 59
assinala que os sistemas de ensino assegurardo curriculos,
métodos, técnicas, recursos educativos e 0rganizagao
especificos para atender as necessidades (BRASIL, 1996).

Os avangos na legislagio foram sendo destaque
como mostra o decreto n® 3.076, de 01 de junho de 1999, o
qual cria o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa
Portadora’ de Deficiéncia (CONAE). Apés dois anos foi

3% Ao longo da histéria, varios termos foram criados, tais como:
anormais, idiotas, incapacitados, excepcionais, deficientes, e mais atualmente,
pessoas  portadoras de  deficiéncia, pessoas com deficiéncia, pessoas
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definida a Lei n® 10.172/2001 que sancionou a implanta¢io
do Plano Nacional de Educagiao (PNE), a educagdo especial
neste documento aparece em destaque com 28 (vinte e oito)
metas, entre elas destacam-se o interesse na implantagao de
programas, melhorias na infraestrutura das escolas e o desafio
de garantir, em cinco anos, o ensino da Lingua Brasileira de
Sinais  (LIBRAS). O PNE (2001-2010) reforca a
responsabilidade do governo federal, estados e municipios
com a educagdo especial, mesmo apdés o término de sua
vigéncia, poucas foram conquistas para a area em tela, poucas
acoes deram concretude ao disposto no texto e muitos foram
os entraves.

Para o fortalecimento da organiza¢do no ensino
especial, a Resolu¢ao do Conselho Nacional de Educacio e
da Camara de Educacio Basica de 2001 (Resolucio
CNE/CEB n° 2/2001) institui as Diretrizes Nacionais para a
Educacio Especial na Educag¢ao Basica, em todas as etapas e
modalidades, o documento faz referéncia a integragao social
das pessoas com necessidades educacionais especiais bem
como evidencia a importancia de praticas heterogéneas e
inclusivas.

Tendo em vista a importancia da integracao social, o
reconhecimento da LIBRAS como meio de comunicacio e
expressio deu-se com a Lei n° 10.436/2002 e ap6s trés anos,
o decreto n° 5.625/2005 incluiu a LIBRAS como disciplina
curricular obrigatéria nos cursos de formagao de professores
com o intuito de avalizar o desenvolvimento da linguagem na

educacio dos surdos.

portadoras de necessidades especiais e pessoas com necessidades
educacionais especiais (SILVA, 2010, p. 80).
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Em 2007, a garantia de acesso, participagdo e
aprendizagem dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagio
nas escolas regulares foi consolidado com a implementacio
da Politica de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPI), a qual constitui um paradigma
educacional fundamentado na concepcio de direitos
humanos, na indissociabilidade entre igualdade/diferenca e
na superac¢ao da exclusido dentro e fora da escola (GARCIA;
MICHELS, 2011).

Na especificidade da educacdo basica, as politicas
publicas viabilizam um planejamento financeiro, curricular e
organizacional das institui¢des de ensino. O Atendimento
Educacional Especializado (AEE) é uma das propostas de
politica publica que visa garantir a educagdo para todos.
Nesse sentido, o CNE instituiu a resolu¢ao n°® 4 (quatro), de
02 de outubro de 2009, a qual apresenta as Diretrizes
Operacionais para o AEE na Educacio Basica, o documento
menciona, no Artigo 2° que o AEE tem como fungio
complementar ou suplementar a formacao do aluno por meio
da disponibilizacao de servicos, recursos de acessibilidade e
estratégias que eliminem as barreiras para a sua plena
participagdo na sociedade e o desenvolvimento de sua
aprendizagem.

Nessa perspectiva de garantia e organizagao sobre o
marco legal do AEE, o Artigo 10, inciso I das Diretrizes
Operacionais enfatiza que o projeto pedagdgico da escola é
um dos mecanismos de conduta que devera institucionalizar
“l..] sala de recursos multifuncionais: espaco fisico,
mobilidrio, materiais didaticos, recursos pedagogicos e de
acessibilidade e equipamentos especificos (BRASIL, 2009).
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O Decreto 7.611, de 17 de novembro de 2011, traz
os objetivos do AEE.

Art. 32 Sio objetivos do atendimento educacional
especializado:

I- prover condi¢bes de acesso, participagio e
aprendizagem no ensino regular e garantir servicos
de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

II - garantir a transversalidade das acles da
educacio especial no ensino regular;

I1T - fomentar o desenvolvimento de recursos
didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras
no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condigbes para a continuidade de
estudos nos demais niveis, etapas e modalidades de

ensino (BRASIL, 2011, p. 02).

O marco legal apresenta que o AEE ¢ parte
integrante do processo educacional, o qual ¢ realizado na sala
de recursos multifuncionais no ambito escolar que o aluno
frequenta ou em outra instituicao. Entre as a¢cdes do apoio
técnico e financeiro, o Art 5°, inciso IV considera relevante a
formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educagdo na perspectiva da educagio inclusiva,
particularmente na aprendizagem, na participagdo e na
criagdao de vinculos interpessoais (BRASIL, 2011). Para uma
melhor compreensao das agdes que devem ser estabelecidas
a partir do planejamento da politica publica, o quadro abaixo
explana os tipos de atividades do AEE.
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Quadro 01 - Atividades do Atendimento Educacional
Especializado (AEE)
1 Ensino do Sistema de Braille
2 Ensino do Uso de Recursos Opticos e néo Opticos
3 Estratégias para o desenvolvimento de Processos
Mentais
4 Técnicas de Orientacdo e Mobilidade
5 Ensino da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS)
6 Ensino do Uso da Comunicagdo Alternativa e
Aumentativa (CAA)
7 Estratégias para Enriquecimento Curricular
Ensino das Técnicas de Soroban
9 Ensino da Usabilidade e das Funcionalidades da
Informética Acessivel
10  Ensino da Lingua Portuguesa na Modalidade Escrita
11  Estratégias para Autonomia no Ambiente Escolar
Fonte: INEP/Censo Escolar, 2018.

(o)

O quadro 01 traz a lista de atividades que devem ser
realizadas com os alunos deficientes, as quais buscam
promover a aprendizagem a partir dos recursos didaticos e
pedagdgicos  disponibilizados na escola puablica em
consonancia ao disposto na meta 4 do atual PNE (2014-
2024), instituido por meio da Lei n® 13.005/2014 que
estabelece o acesso a Educacdo Basica e ao atendimento
educacional especializado para toda a populagio de 4 a 17
anos com  deficiéncia,  transtornos  globais  do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagio.
Observa-se que ja se passaram seis anos de implementagao
do PNE e ainda nao ha uma politica de monitoramento e
avaliacdo da referida meta para mencionar como tem se dado
a acessibilidade dos alunos. Assim, “[...] é preciso investigar,
de uma maneira criteriosa, a forma como tem ocottido a
materializagdo dessas politicas puablicas nas estruturas
municipais para melhor entender seu impacto na garantia ao
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direito a educagdo do PAEE”. (BARBOSA; FUMES 2018, p.
285). Neste sentido, a préxima se¢do traz uma apresentagao
da rede publica municipal de Macei6 e a analise das falas dos
docentes com carreira iniciante no processo de inclusio
escolar das criancas com necessidades educacionais especiais
na rede publica municipal de Maceid.

Metodologia

A metodologia da presente pesquisa esteve pautada
na abordagem qualitativa. “A pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias
sociais, com o nivel de realidade que nido pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados |[...]” (MINAYO, 2002, p. 21). A coleta de dados
deu-se no Centro de Educacio da Universidade Federal de
Alagoas, especificamente no Programa de P6s-Graduagao em
Educacao (PPGE). A analise dos dados foi realizada a partir
da Analise de Conteudo (BARDIN, 2002) das categorias —
formacao inicial e formacio continuada.

Localizada na regiao Nordeste do pafs, a cidade de
Macei6 possui 509, 320 km? e o total de 1.018.948 habitantes,
segundo os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019). A cidade tem duzentos e cinco anos
e ¢ representada por um patrimonio natural, histérico e
cultural com uma riqueza deslumbrante, “[...] Maceié é uma
das mais belas capitais brasileiras, conhecida como o “paraiso
das 4aguas”, um dos destinos mais procurados pelo turismo
nacional. F também, o 41° municipio mais rico entre os 5.570
existentes no Brasil” (CARVALHO, 2015, p. 104).
Contraditoriamente, também se destaca por seus problemas,
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tais como: falta de saneamento bdsico, violéncia e taxa de
analfabetismo

Ao direcionar o olhar para a estrutura
organizacional, os dados do Censo Escolar (2018) mostram
que o nimero de escolas na rede publica maceioense ¢ de 140
(cento e quarenta), sendo 93 (noventa e trés) do Ensino
Fundamental, 47 (quarenta e sete) da Educagao Infantil com
o total de 3.579 (trés mil, quinhentos e setenta e nove)
docentes, destes 3.462 (trés mil, quatrocentos e sessenta e
dois) atuando em sala de aula e 117 (cento e dezessete) com
atuacdo no Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Ao observar os dados do censo escolar de 2018 ha
uma discrepancia no numero de escolas, pois a capital
maceioense possui 140 (cento e quarenta) escolas e o nimero
total de salas de recursos multifuncionais é de 78 (setenta e
oito). Dessa forma, sdo 62 (sessenta e duas) escolas sem a
consolidacio da politica publica do AEE, o que chama
atencdo ¢ que a politica foi institucionalizada em 2008 e
durante uma década, considerando os dados de 2018, o
nimero de escolas que garante o plano de atendimento
individual com atividades complementares frente ao discurso
de garantia e permanéncia estd longe de ser consolidado.
Ainda segundo o censo, o quadro abaixo apresenta o nimero
de matriculas no Ensino Regular e na Educaciao Especial nas

redes estadual, municipal e privada no municipio.
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Quadro 02 - Numero de Matriculas — AL — Total por
Municipio — Censo Escolar 2018

Educagio
Ensino Especial (alunos de escolas
Regular especiais, classes especiais
e incluidos
Ensino Ensino
Fundamental Fundamental
UF | Nome Dependéncia Mediagio Anos Anos Anos Anos
Do Administrativa Didatico- Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
Municipio Pedagogica
Estadual Presencial 6.728 26.365 506 1.133
AL | MACEIO Municipal Presencial 26.267 4.742 2.556 270
Privada Presencial 29.145 20.235 | 257 211

Fonte: Deed/INEP/MEC

O quadro 02 deixa explicito o nimero de matriculas
na capital alagoana. Na Educacio Especial, percebe-se que os
Anos Iniciais se mostram com maior representatividade e o
nimero mais elevado dessas matriculas estd na rede
municipal de ensino, com um total de 2.556 (dois mil,
quinhentos e cinquenta e seis) criangas matriculadas nesta
modalidade de ensino para 117 (cento e dezessete)
professores atuando no AEE, se dividirmos da uma média de
22 alunos com necessidades especiais por docente. Ja nos
anos finais o numero de matriculas é bem mais baixo
destacando s6 270 (duzentos e setenta), sendo assim pode-se
refletir sobre a fragilidade do acesso e permanéncia dos
jovens na escola.

Diante de tal realidade algumas inquietagoes surgem
“Como tem sido o inicio da carreira docente frente ao
nimero elevado de matriculas na educacdo especial? Os
docentes com carreira inicial sentem-se preparados nas acoes
pedagogicas a partir das necessidades educacionais especiais
dos alunos?”. A partir das indagag¢oes, a literatura afirma que
o infcio da carreira docente ¢ marcado por “[...] tensoes e de
intensas aprendizagens que contribuem, de maneira essencial,
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para a construcdo da identidade docente e a estrutura¢ao da
pratica profissional” (LEONE; LEITE; 2011, p. 240).
Partindo desse pressuposto, os sujeitos da pesquisa
foram 4 (quatro) professores com carreira docente iniciante,
sendo 3 (trés) professoras e 1 (um) professor, todos eles com
formacdo em pedagogia, especializacdo /ato sensu, mestrado
em educacio e doutorandos em educa¢io na Universidade
Federal de Alagoas (UFAL), os quais fazem parte do quadro
de profissionais efetivos da Secretaria Municipal de Educagao
(SEMED) em Macei6 e atuam no Ensino Fundamental I,
conforme o quadro abaixo. A coleta de dados deu-se a partir:

Quadro 03 — Perfil dos sujeitos da pesquisa

Professor Idade Formagio Tempo de Turma em
Carreira que leciona
Docente/
Carga
Horaria de
Trabalho
P1 33 Pedagogia, 2 anos e oito 2° Ano
Especializagio em meses / 25 h
Alfabetizagiao
e Letramento,
mestrado e
doutoranda em
Educacio.
P2 35 Pedagogia, 3 anos e cinco 1° Ano
Especializacao em meses/
Educagio 25h

Infantil, Mestrado
e Doutoranda em

Educacio.
P3 31 Pedagogia, 2 anos e trés 3° Ano
Especializacdo em meses/
Diteitos 25h
Humanos,

Mestrado e
Doutoranda em

Educacio.

P4 32 Pedagogia, 1 ano e cinco 1° Ano
Especializacao em meses/
Gestio 25h
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Educacional,
Mestrado e
Doutorando em
Educacio.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2020.

O quadro acima traz o perfil dos sujeitos da pesquisa,
a faixa etaria esta entre 31 a 35 anos e o tempo de carreira
docente esta entre 1 a 3 anos e cinco meses, atuando nas
turmas de 1° a0 3° Ano do Ensino Fundamental I com carga
horaria semanal de 25 horas. O trabalho destina-se a 17 horas
em sala de aula, 3 horas de planejamento e 5 horas de

formacio continuada.

A visdo dos professores iniciantes sobre inclusdao
escolar: promocao, obstaculos e perspectivas na pratica
pedagogica em Maceié-AL

No contexto das politicas educacionais, a formagao
inicial e continuada dos professores torna-se um dos
principais meios para favorecer a permanéncia e sucesso dos
alunos na escola, assim o “[...] especial destaque cabe aos
profissionais da educag¢ao — principais agentes do processo de
escolarizagdao - que, atuando diretamente junto aos alunos,
desempenham papel determinante para a qualidade da
educacao” (PEREIRA; TEIXEIRA, 2015, p. 183).

Na sala de aula, os sujeitos da pesquisa afirmaram que
trabalham ou ja trabalharam com criancas com deficiéncia,
muitas sem laudos médicos e, entre as com laudos, destacam-
se as do Transtorno do Espectro Autismo (TEA),
Transtorno do Déficit de Atenc¢ao e Hiperatividade (TDAH)
ou Surdez.
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Quadro 04 — Numero de alunos na sala de aula

Professor Turmaem Ndmero total Alunos com
que leciona de alunos necessidades
especiais
c/ laudo s/ laudo
P1 2° Ano 25 2 1
P2 1° Ano 20 1 2
P3 3°Ano 25 1 3
P4 1° Ano 20 1 1

O quadro mostra o nimero de alunos, as turmas de
1° Ano possuem 20 (vinte) alunos ao total, a turma do P3 e
do P4 tem criancas com surdez, ambas tém laudo. As criangas
fazem acompanhamento duas vezes por semana na
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) e
tem atendimento complementar na sala de recursos
multifuncionais em outra instituicio de ensino da rede
municipal, pois as escolas nio possuem o atendimento
educacional especializado. Ja o P1 atua numa turma de 2°
Ano, as criancas com laudo apresentam Transtorno do
Espectro Autismo (TEA) e Transtorno do Déficit de
Atenciao e Hiperatividade (TDAH). O P2 afirmou que a
crianga com laudo tem TEA.

Tendo em vista o foco da presente pesquisa, indagou-
se a0s sujeitos “o que significa a inclusdo escolar de alunos

com deficiéncia na escola?”

Vejo a questdo da inclusio como um direito
conquistado e muito necessario para que a
educagio seja para todos. [...] Para mim, incluir
¢ atender essas criangas, jovens ou adultos com
dignidade, com profissionais preparados e
estrutura necessaria. A inclusio niao é tratar de
uma forma especial, mas reconhecer que todos nés
temos limitacGes e que elas devem ser consideradas
em todas as suas dimensoes, para que assim, garanta
a socializacio e o desenvolvimento pleno dos
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sujeitos com necessidades especiais. (P1, grifo
Nn0ss0).

Significa a oportunidade de proporcionar maior
interagdo entre a crianca com necessidades
especiais e as demais, bem como, ampliar o
convivio social destes. A legislagdo deixa claro
como esse atendimento nas escolas deve
ocorrer diante da obrigatoriedade da matricula
desses alunos em salas regulares, porém, a
escola, especialmente, a publica nao possui o
preparo e a estrutura necessaria, apesar dos
investimentos governamentais nessa modalidade
educacional. (P2, grifo nosso).

Significa a oportunidade de maior interagio,
mas a realidade nos mostra a necessidade de
professores capacitados que atendam estas
criangas no cotidiano escolar. (P3, grifo nosso).
No sentido ético-politico representa um avango
[] No entanto, no sentido de efetivacio das
politicas educacionais, a sua implementagdo estd
distante da realidade da escola publica. No entanto,
no sentido de efetivacio das politicas educacionais,
a sua implementacio esta distante da realidade da
escola publica [..] faz-se necessirio um
investimento  pessoal e  financeiro  para
concretizagdo da politica. Percebe-se uma
auséncia de formagido de professores e de
pessoas capacitadas para lidar com a realidade
existente. (P4, grifo nosso).

As falas acima reconhecem a educacio inclusiva das

criangas com deficiéncia como direito conquistado na

legislagao, garantindo a efetivagao da matricula bem como a

socializagdao, porém chamam atencdo quando afirmam que

inclusdo vai além desses aspectos organizacionais, pois a

estrutura fisica, o planejamento pedagoégico e outras agoes

praticas precisam ser revistas. De acordo com Silva (2010, p.

100) a inclusdo escolar “[...] trata-se de um processo que exige

o questionamento e revisio de posturas e praticas que ha
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muito tempo vinham sendo desenvolvidas no ambiente
escolar”.

Percebe-se nas falas a preocupacao e a critica dos
profissionais sobre a politica de formagio de professores,
pois os profissionais sentem-se inseguros na pratica com as
deficiéncias que as criangas apresentam. Diante disso, pode-
se indagar “Dilema? Desafio? Contraposi¢ao ao sistema? Sim,
mas muito mais, compromisso com a oferta de uma educagio
com qualidade, que necessita contar com pessoal formado
adequadamente” (BRZEZINSKI, 2014, p. 120).

Os sujeitos da pesquisa alegaram que ja tiveram ou
tém alunos com deficiéncia assiduos, mas a partir da vivéncia
no chio da escola publica, destacaram que desde que
ingressaram até o momento da presente pesquisa, nao houve,
por parte da SEMED/Maceid, proposta de formagio sobre
educacio especial. Segundo dados da SEMED/Maceid, a
rede tem, desde 2014, uma parceria com o Projeto das
Nagoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), entre as
acoes, destaca-se uma perspectiva participativa e de
integracdo com o intuito de inovar e consolidar premissas
educacionais, entre elas, uma estratégia de formagdo
continuada de professores, mas nio ha nenhuma referéncia
acerca da formagao docente na area da educacio especial.

Os sujeitos da pesquisa foram indagados se no inicio
da carreira docente eles enfrentam ou ja enfrentaram algum
obstaculo para incluir o aluno com deficiéncia, todos

afirmaram que:

Nos dois anos que atuo como docente deparei-me
com 4 casos de criancas com necessidades de
atendimento educacional especializado com laudo.
Dos quatro confirmados, somente 1 obteve o
direito de ser acompanhado por uma auxiliar
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porque conquistou esse direito na justiga. Os
obstaculos que posso listar relacionam-se com
o apoio de um/a auxiliar e a adaptagdo de
atividades [...]. O maior desafio é a adaptagio
das atividades para essas criangas e a atengio,
pois um professor com 25 alunos em sala nio
tem como oferecer um atendimento especial a
essas criancas e deixar os demais desassistidos. (P1,
grifo nosso).

Ja tive alunos com necessidades especiais em sala,
confesso que foi muito dificil de lidar com essas
criangas por nido ter apoio e nem preparacio
para atender suas necessidades, a escola nio
tinha sala de recursos multifuncionais ¢ isso
dificulta bastante o trabalho no dia a dia na escola
(P2, grifo nosso).

Na minha turma tenho um aluno surdo [..] De
inicio ele estava sendo acompanhado pela
estagiaria da SEMED, estudante do curso de
Pedagogia, nesta etapa que ela esteve presente
mostrou que nio conhecia a LIBRAS, nio foi
facil, pois os gestos que ela fazia era apenas
“nao” e “sim”. [..] ap6s dois meses de aula, a
estagiaria foi indicada para outra escola e a
intérprete de Libras iniciou o seu trabalho na
sala de aula, a pratica pedagégica tornou-se
integrada, pois diante da experiéncia que ela
possui, a mesma ajuda no planejamento das
atividades bem como na socializagio da
crianga com a LIBRAS.(P3, grifo nosso).

Tenho uma aluna surda e a minha maior dificuldade
¢ desenvolver atividades para que ela possa
desenvolver juntamente com os demais colegas,
uma vez que nao tenho uma formagao especifica e
ainda nio foi possivel contar com o apoio de um(a)
intérprete de libras. A aluna surda necessita de
atividades voltadas para a sua compreensio,
que aborda a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS), mas as limitagdes na formacio
inicial, a falta de apoio pedagdgico, de um
auxiliar de sala ou intérprete de libras dificulta
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o planejamento destas atividades_ (P4, grifo
Nn0ss0).

Em todas as manifestagdes ¢ possivel identificar que
os professores enfrentam obstaculos. A P1 afirma que a
adaptacao de atividades, a auséncia de auxiliar e o numero de
alunos na sala de aula sdo apresentados como alguns fatores
que impedem a concretude do ensino inclusivo. Stainback e
Stainback (1999) mostram que ha componentes praticos
interdependentes necessarios para a garantia de um ensino
inclusivo, os quais sdo caracterizados a partir do componente
organizacional, do trabalho em equipe e da aprendizagem
cooperativa, torna-se relevante destacar que a partir dos
discursos analisados até aqui, estes componentes nao foram
mencionados pelos sujeitos da pesquisa.

Ja a fala da P2 enfatiza a importiancia da sala de
recursos multifuncionais referindo-se ao AEE, “[...] esse
atendimento, segundo o prescrito no conjunto de normas
legais, objetiva contribuir na escolarizagio do PAEE, sendo
preconizado que esteja integrado a proposta pedagogica da
escola” (BARBOSA; FUMES 2018, p. 283). Os conteudos
pedagégicos do AEE (LIBRAS, Braille, Tadoma, Soroba,
Tadoma, Comunicacdo Aumentativa e Alternativa) visam a
eliminagao das barreiras considerando as especificidades das
criangas. Mercado (2016) em sua tese de doutorado mostra a
importancia do AEE realizado nas Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) em Macei6 e afirma que a
precarizacao do ensino e a ma qualidade da formacio nao é
superada com a implantacao de SRM. Diante da realidade da
educacio na capital alagoana, exposta nas falas aqui analisadas
e nos estudos de Fumes, Barbosa (2018) e Mercado (2010)
pode-se ponderar que os programas nao tém sido suficientes
para o alcance de melhorias no trabalho escolar.
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As narrativas dos professores 3 e 4 mostram os
obstaculos no processo de ensino e aprendizagem com a
educacio dos surdos no momento de inclui-los no ambiente
de aprendizagem. Diante disso, Quadros (1997, p. 28) afirma
que “[..] a crianca surda ird integrar-se satisfatoriamente 2a
comunidade ouvinte somente se tiver uma identificacio
bastante sélida com o grupo, caso contrario terd
dificuldades”. A partir dos relatos, percebe-se que os entraves
estao associados a realidade psicossocial, cultural e linguistica
da crianca surda. As experiéncias naturais com a LIBRAS
tornam-se imprescindiveis e podem efetivar agdes praticas
diferentes, no entanto, a escola precisa apresentar uma
proposta educacional que “[...] além de ser bilingiie, deve ser
bicultural para permitir o acesso rapido e natural da crianga
surda a comunidade ouvinte e para fazer com que ela se
reconheca como parte de uma comunidade surda” (Ibid, p.
28).

Apesar dos obstaculos listados, evidencia-se o quanto
a inclusao escolar pode ser benéfica as criancas matriculadas
na rede municipal de ensino, mas os beneficios podiam ser
mais eficazes a partir da garantia da acessibilidade,
participagdo e permanéncia no ambito escolar conforme
preconizado na legislagao nacional. Os docentes apresentam
minimamente os beneficios da inclusio escolar.

[..] o mais importante é fazer com que aquela
crianca se socialize ¢ se desenvolva de maneira
sadia e plena. (P1, grifo nosso).

[...] interagdo das criangas, ajudando bastante no
processo de socializagdo (P2, grifo nosso).

[...] socializagéo, participagdo dos pais, tendo em
vista que ficam mais 4 vontade e motivados no
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acompanhamento da vida escolar do filho(a). (P3,
grifo nosso).

[...] possibilidade de o aluno ocupar um espago
que ja era seu de direito, tornando-se, assim, um
cidaddo ativo na sociedade. (P4, grifo nosso).

Os termos sublinhados “socializacao e participagao”
remetem ao espago de acolhimento com o intuito de evitar a
segregacao e o isolamento do PAEE sem qualquer tipo de
preconceito, principalmente na sala de aula. Dessa forma,
percebe-se que a Educagio Especial de Maceié tem
conseguido algo benéfico sim — a socializacio — mas a
garantia da aprendizagem ¢é mais visivel nos aspectos legais
do que na implementagao das politicas nos espacos escolares,
assim o direito constitucional nio tem sido efetivado. As
criangas  “ocupam  espago”, “‘socializam”, os “pais
participam”, mas continuam sem aprender.

A partir do beneficio mais elencado sobre o olhar da
inclusdo escolar - socializagdo - os participantes destacaram
as mudangas que foram alcan¢adas na pratica pedagogica.

Busquei aprofundar minhas leituras com
relagio a educagdo especial, além de buscar
desenvolver estratégias para que esses alunos
fossem atendidos com dignidade, mesmo em
meio a falta de estrutura e pessoal da escola em que
atuo. (P1, grifo nosso).

Mudou muita coisa, os planos de aula sdo mais
flexiveis, aprendi a lidar melhor com as diferencas
no cotidiano. Rever minha atuagdo profissional.
(P2, grifo nosso).

Percebo que houve um avanco significativo com a
presenga da intérprete de Libras na sala de aula,
pois ha um diidlogo na organizagdo do
planejamento e nas atividades garantindo a
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participagido e aprendizagem da crianga. (P3,
grifo nosso).

[] uma maior cobranga na
diregdo/coordenagio de um Intérprete de Libras,
momentos de discussdo com a turma sobre a
importancia da inclusdo. Acredito que o dialogo é
fundamental para que as praticas de discriminacdo
no cotidiano sejam abolidas e o respeito e a
interagdo prevalega na sala de aula tornando
um espago de aprendizagem para todos (P4,
grifo nosso, grifo nosso).

Ao analisar as falas acima, compreende-se que a
pratica pedagogica dos profissionais esta direcionada por uma
abordagem mais diversificada, flexivel e colaborativa. Os
relatos enfatizam que os planejamentos das ag¢Oes praticas
passaram por adaptagoes curriculares e os planos de aula
destacam-se como instrumento principal para flexibilizar
atividades para as criangas reforcando a autonomia. Sendo
assim, isso inclui uma demonstracio de iniciativa com o
intuito de alcancar o fornecimento de assisténcia necessatia,
apesar de que a luta ndo pode ser limitada na busca da
autonomia, a mesma ¢ necessaria, porém a tonica da escola
tem que ser o aprendizado dos alunos e a formagao
continuada é o foco principal no processo de reflexio e/ou
socializacao das praticas vivenciadas pelo professor, o qual
podera avaliar e perceber as mudangas que podem ser
realizadas na organizagao do ato de planejar.

Percebe-se que o didlogo ¢ visto como primordial
para mediar as relagoes interpessoais, além disso, o papel dos
gestores ¢ essencial na busca de mudancas, pois “[..] os
gestores devem mediar as inter-relagoes e interacGes para que
ocorra um processo de ensino-aprendizagem inclusivo e
qualitativo, de forma que estejam sempre atentos a legislacao
e as politicas publicas vigentes” (AZEVEDO; CUNHA,
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2008, p. 66). Logo; a equipe gestora precisa articular o
processo da educacido inclusiva e oportunizar a integracao
entre todos os envolvidos.

Em relagio as  perspectivas, espera-se O
desenvolvimento de estratégias as quais podem estar
vinculadas a projetos na perspectiva da interdisciplinaridade
e transdiciplinaridade buscando a garantia da aprendizagem
dos alunos com diferentes tipos de deficiéncia seja auditiva,
multipla, fisica, intelectual, altas habilidades/superdotacio,
cegueira, baixa visio, Sindrome de Rett, Sindrome de
Asperger, Sindrome de Down, entre outras. Além disso,
espera-se pelo ingresso de novos docentes por meio de
aprovagdo em concurso publico e por uma politica de
formacao continuada aos docentes de toda a rede municipal
com o olhar especifico para a educacdo especial, propondo a
cada més, sugestoes de plano de ag¢do com atividades
integradoras, dinamicas e ladicas.

Consideragdes Finais

O paradigma da Politica Nacional da Educagao
Especial na Perspectiva Inclusiva na sociedade brasileira é
fundamentado no planejamento da garantia dos direitos
humanos e na indissociabilidade entre igualdade e diferenca.
Desse modo, o processo historico dentro desse contexto
mostra as lutas, os entraves e os avancos conquistados a partir
dos aspectos legais, mas “[...] ¢ valido mencionar que os
principios legais ndo garantem a almejada educagio
socialmente referenciada explicita nos documentos, pois os

desafios perpassam a gestdo e a formacao dos profissionais
da educacio” (BRZEZINSKI, 2014, p. 114).

371



Ao concordar com as afirmacdes de Brzezinski
(2014) sobre o distanciamento entre a legislagio e a
efetividade das praticas nas escolas, o presente artigo buscou
mostrar a promogao, os obstaculos e as perspectivas da
inclusdo escolar no ensino fundamental I a partir da
percep¢ao dos professores que estdo no inicio da carreira
docente na rede publica de ensino municipal da capital
alagoana. Diante das categorias — formagao inicial e formagao
continuada -, o olhar foi direcionado para andlise dos
questionarios respondidos por 4 (quatro) professores efetivos
da secretaria municipal de educacio de Maceid.

A analise dos dados mostrou que os professores com
carreira docente iniciante veem a inclusio escolar com
avancos adquiridos a partir de aspectos legais, mas afirmam
que a implementag¢do, na pratica, torna-se distante da
realidade, pois sdo varios os desafios no processo de ensino
e aprendizagem. Para uma melhor compreensao da vivéncia
desses desafios, os mesmos foram pontuados como
obstaculos, os quais destacam-se nas limita¢oes da formagao
inicial e continuada, auséncia de apoio pedagodgico e
adaptacao de atividades a partir das deficiéncias das criangas.
A promogao esta explicita na garantia da acessibilidade ao
cotidiano escolar, a qual se resume na interagao, participacao
e respeito, mas o componente principal que ¢ a aprendizagem
precisa de um olhar mais significativo, pois o aluno com
deficiéncia necessita da assisténcia técnica especializada para
o seu desenvolvimento integral, conforme estd posto nas
politicas de educagao especial.

As perspectivas estao relacionadas a busca de um
espago de aprendizagem inclusivo com praticas pedagogicas
que atendam as especificidades de cada crianga, assim ¢
almejado a realizagdo de concursos publicos; estratégias
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didatico-pedagdgicas; projetos apresentando agbes inter e
transdiciplinares e implementacio de salas de recursos
multifuncionais em todas as escolas da rede para diminuir as
barreiras urbanisticas, atitudinais e barreiras tecnolbgicas.

Torna-se importante mencionar que mMmesmo
apresentando a promocao, os obstaculos, e as perspectivas
dos docentes no inicio da carreira, a presente pesquisa nao
conseguiu apresentar todas as demandas relacionadas ao
inicio da carreira e a educagio especial. Mesmo assim, espera-
se que tenha contribuido para despertar o interesse sobre a
tematica e suscitar outras investigagdes sobre ensino publico
da capital alagoana.

Portanto, a pesquisa trouxe alguns aspectos da
realidade enfrentada no dia a dia nas instituicées de ensino
em Macei6 e deixou explicito a fragilidade na efetivagiao da
meta 4 do PNE, o qual garante o atendimento educacional
especializado aos alunos com deficiéncia, bem como a
implementacdo das salas de recursos multifuncionais
propostas na politica ptblica do AEE.
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Capitulo 15

CONTRATACAO TEMPORARIA E
PRECARIZACAO DO TRABALHO
DOCENTE NA REGIAO
METROPOLITANA DE MACEIO

Jailton de Sonza Lira
Doriely Ribeiro da Silva

Introdugao

Este artigo apresenta os elementos conclusivos da
segunda etapa da pesquisa apresentada ao Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacio Cientifica da
Universidade Federal de Alagoas (PIBIC 2018-2019), que
versa sobre as contratagoes temporarias de professores das
redes publicas municipais da regido metropolitana de Maceio
(Maceio, Rio Largo, Marechal Deodoro, Pilar, Sao Miguel dos
Campos, Barra de Sio Miguel, Barra de Santo Antonio,
Messias, Satuba, Coqueiro Seco, Santa Luzia do Norte,
Paripueira e Murici), compreendendo os anos de 2008 a 2018,

Cumpre informar que a primeira etapa do projeto
proposta no PIBIC 2017-2018 logrou apresentar alguns
resultados parciais, que em razao da dificuldade de obtenc¢ao
das fontes documentais comprobatorias dos  fatos
pesquisados, fez com que fosse necessario renovar o projeto
para o perfodo seguinte. Por isso, apesar de nido termos
superado suficientemente estas limitagoes da pesquisa —
conforme iremos demonstrar no decorrer do artigo, -
julgamos dispor de elementos satisfatérios para apresentagao
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de resultados mais consistentes sobre o tema. Esses
resultados estdo sumariamente expostos neste trabalho.

Na realidade, os proprios impedimentos havidos para
o alcance de todos os objetivos elencados quando da
apresentacio do projeto, por si s6, nos fornecem
informagOes significativas a respeito dos problemas que
circundam o assunto, na medida em que revelam as proprias
limitagbes concretas de um acompanhamento mais efetivo
por parte das diversas entidades sindicais e 6rgaos de
fiscalizacdo sobre a maneira como as contratacbes de
professores sao efetivadas no ambito das prefeituras no
estado de Alagoas.

Neste trabalho, optamos pela abordagem qualitativa
(SANTOS FILHO e GAMBOA, 2009), recorrendo
preferencialmente a anélise documental, como atas de
assembleias sindicais, anais de congressos, boletins
informativos, requerimentos, representagdes coletivas, bem
como alguns escassos documentos oriundos do ambito do
Poder Judiciario, a exemplo de Termos de Ajuste de Conduta,
acordios, sentencgas e despachos.

As categorias analiticas centrais que orientaram a
analise dos dados foram #rabalho, docéncia, neoliberalismo e
precarizagio do  trabalho - docente, oriundas de importantes
referéncias tedricas que remetem ao estudo do processo de
precarizagio do trabalho docente em curso. Abreu e Landini
(2003), Castelo (2013), Antunes (2011), Paulani (1999),
Tumolo e Fontana (2008), Oliveira (2004) e Junior e Bittar
(2006) foram alguns desses autores que colaboraram para
uma melhor compreensao desta problematica.

Para os objetivos expostos acima, estruturamos o
texto em dois momentos principais. O primeiro esta
relacionado a discussao sobre a precarizacio do trabalho
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docente com base nos aspectos legais, sua relacio com o
sistema capitalista e o papel do Estado. O segundo momento
corresponde a discussio sobre as contratagbes temporarias
centradas na regido metropolitana de Maceid, analisando os
dados obtidos no decorrer da pesquisa. Nas consideragoes
finais, realizamos um breve balanco dos resultados
alcancados e dos desafios inerentes ao tema.

Precarizagao do trabalho docente, Estado e capital

Como demonstram estudos recentes, a catrreira do
magistério nao ¢ uma das mais atrativas no mercado de
trabalho. As razdes principais podem ser sinteticamente
enumeradas: baixa remuneracio, insuficientes condi¢oes de
trabalho e o elevado indice de indisciplina dos estudantes,
além de outros tantos fatores que ajudam no entendimento
deste problema, que ¢ histérico, mas que vem se agravando
no decorrer das ultimas décadas. Essa questio da baixa
remunerac¢ao associada ao processo de desvaloriza¢io social
da docéncia € algo que precisa ser destacado quando se refere
ao trabalho no magistério. Quando visto historicamente no
contexto da ditadura militar (JUNIOR; BITTAR, 2006), a
desvalorizaciao do trabalho docente foi aprofundada a partir
das politicas educacionais de expansio da demanda e das
matriculas daquele perfodo sem a contrapartida orcamentaria
correspondente.

O crescimento econémico acelerado do capitalismo
brasileiro durante a ditadura militar influenciou na elaboracio
de uma politica educacional que se adequasse a esse processo
de desenvolvimento econémico, materializada pelas reformas
de 1968 e 1971. Essas reformas possibilitaram uma nova

configuracio do trabalho docente, pois os professores da
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classe baixa comecaram a substituir a pequena elite
intelectualizada que ocupava o exercicio da docéncia,
havendo uma ascensio profissional das camadas mais
populares em diregdo a esta carreira, antes restrita a estratos
especificos da populagio.

Com o desenvolvimento econémico se expandindo,
os setores empresariais exigiam um tipo de educagao que se
moldasse aos interesses econdomicos do capitalismo
brasileiro, requerendo a formacdo de profissionais aptos a
atender as demandas do mercado. Nessa perspectiva, era
necessario contratar um conjunto expressivo de professores
que atendesse a essa demanda quantitativa, que se ajustasse
aos interesses do mercado, com uma formacio docente
aligeirada - com base na Lei 5.692/71, que criou a
denominada Zicenciatura curta para os/a professores/as - para
dar conta da demanda por mais matriculas na escola puiblica
que vinham das areas urbanas em expansao.

Assim, as camadas sociais de origem popular que
viram a oportunidade de ascender social e economicamente
por meio do magistério, experimentaram uma crescente
deterioracio das suas condi¢oes de vida e de trabalho,
constituindo o processo de proletarizacio docente e
consequentemente da desvalorizagio social do magistério,
segundo a analise de Junior e Bittar (2000).

Nesse quesito, Tumolo e Fontana (2008) consideram
que a proletarizagao ¢ um fené6meno inerente ao processo de
desqualificagio e precarizagio do trabalho docente.O
professor sofre com o processo de proletarizacio a medida
que a precarizagdo se faz presente, havendo uma perda do
controle do processo de trabalho, criagio de politicas
publicas de rebaixamento salarial, desvalorizagio e
desprestigio social que atingem diretamente os professores.
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Esses autores analisam também que a classe dos professores
se constitui como proletaria nido sé pelo processo de
proletarizacio que sofrem, mas também pelo lugar que
ocupam na rela¢do social de producio capitalista, exercendo
o papel de formadores da forca de trabalho e da reprodugao ideoldgica
do capital.

No Brasil, foi justamente em contraposicao a esse
movimento de desvalorizacdo do trabalho docente que foram
elaboradas um conjunto de leis que buscavam assegurar uma
carreira digna que ofertasse condigbes minimas de
desenvolvimento profissional no decorrer dos anos.

Inicialmente, relembramos que, conforme previsto
na Constituicao Federal de 1988, Art. 37, inc. II, o ingresso
no servigo publico deveria se dar unicamente por meio de
concursos publicos, acrescentado-se que em relacio aos
profissionais do magistério, as contratagdes seriam feitas
mediante a realizagio de concursos de provas e titulos
(BRASIL, 2013).

No tocante aos principios sob os quais o ensino sera
ministrado, no Art. 206 da Constituicio, em seu inc. V, foi
definida a “valorizagio dos profissionais do ensino,
garantido, na forma da lei, plano de carreira para o magistério
publico, com piso salarial profissional”, além de reiterar que
o ingresso no servigo publico devera ser “exclusivamente por
concurso puablico de provas e titulos” (BRASIL, 2013). Além
disso, para consolidar o aspecto legal da valorizacao desses
profissionais, foi promulgada a lei n°® 11.738/2008, que
estabeleceu o Piso Salarial Profissional Nacional para os
profissionais do magistério publico da Educagio Basica,
incluindo a obrigatoriedade de elaboragao e adequagao dos
respectivos Planos de Carreira e Remuneragio (BRASIL,
2008).
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Contudo, registramos que infelizmente a legislagao
nio vem sendo cumprida conforme previsto pelos seus
formuladores. E esta foi uma das principais motiva¢oes que
nos levou a investigar os procedimentos de contratacGes
temporarias dos professores na regido metropolitana da
cidade de Maceid, face a constatagao de certa recorréncia, por
parte dos entes federativos municipais, do descumprimento
legal dos preceitos constitucionais que, como vimos,
definiram como deveriam ocorrer as contratagdes no ambito
do setor publico.

Normalmente, os contratos firmados entre as partes,
Poder Executivo e professores, nao obedecem sequer o piso
salarial do municipio, o que obviamente explica uma das
razoes da escolha por parte dos gestores publicos por essa
modalidade de contratacio. A situacio é mais delicada
porque as prefeituras, no caso dos professores concursados,
invariavelmente também nao respeitam 0s  pisos
vencimentais previstos na Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional desde 2008, conforme a anélise de Masson (2017,
p. 8506):

Embora exista regulamentacdo para a organizacdo
dos planos de carreira dos professores, essa se da de
forma muito variada, com uma diversidade de
critérios e formatos [...].Essa diversidade se refere as
disparidades em relagdo ao vencimento inicial e a
remuneragdo final, entre estados e municipios, ao
percentual atribuido a cada elevagdo de nivel, ao
tempo de intersticio entre as classes, aos
coeficientes relativos a progressio ao longo da
carreira, as formas de definicio de nivel, classe,
referéncia, promogao horizontal, vertical e diagonal,
dentre outros aspectos.
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Tais procedimentos de descumprimento da
legislacao estio diretamente relacionados ao avancgo, nas
ultimas décadas, das ideias de reducio do Estado que,
conforme as analises inspiradas em preceitos neoliberais,
originou a crise fiscal dos paises em desenvolvimento. Nesta
interpretacdo, a ampliagdo, considerada demasiada das
atribuicdes do setor publico ocorreu a custa de uma
acentuada desvalorizagdo monetaria e da elevagdao da carga
tributaria, onerando pesadamente tanto o setor produtivo
quanto as familias.

Portanto, conforme a oética neoliberal, é preciso
reduzir o tamanho do Estado, permitindo apenas que este
execute atividades essenciais, lhe retirando o papel de
empresario e de financiador de eixos centrais para o
desenvolvimento econémico, no qual ele podera, no maximo,
atuar como regulador macro-econémico. No interior desta
estratégia de reducdo das fun¢des do Estado, se percebe que
o objetivo central das politicas de corte neoliberal reside na
remogao de todo e qualquer tipo de limitagdo aos fluxos de
geracao de lucros para o sistema capitalista (com destaque
para o setor financeiro — especulativo, que avanga a passos
largos sobre os or¢amentos publicos, item convenientemente
ignorado pelos teéricos neoliberais).

O principio do Estado minimo se constitui em
fungio do ideario neoliberal que considera que o
desenvolvimento da sociedade s6 podera ocorrer com a
promog¢io  da autonomia do individuo, conferindo-lhe
ampla liberdade, especialmente para o exercicio de atividades
no ambito do setor privado.

Contudo, ¢ preciso ponderar que a ideia de Estado
minimo em seu sentido radical é emblematica diante de um
sistema de produgdo que precisa do aparelho estatal nao s6
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para regular e legitimar os interesses do mercado, mas
também para atuar através da elaboracio de politicas e
programas, principalmente na educagao, que possam garantir
a potencializacio rentivel e lucrativa do sistema. Assim,
Castelo (2013, p. 132) considera que o Estado:

[...] nunca mais deixou de frequentar o nucleo duro
do capital monopolista, nem mesmo durante o
neoliberalismo com o programa de privatizagio. No
final do processo de reorganizagio do capitalismo
no pafs, com a formacio do bloco histérico
neoliberal, houve um reposicionamento do Estado
como uma poténcia econdmica direta e indireta.

Esse fato demonstra que mesmo na sociabilidade
capitalista com um carater neoliberal, o Estado se torna figura
essencial na manutencdo e reproducio dos interesses do
capital. Ainda que a ideologia neoliberal preze pela ideia do
Estado minimo, na pratica, torna-se insustentavel manter os
interesses de uma ordem econOmica capitalista sem a
interferéncia do Estado com seus mecanismos legais e
politicos.

E, uma vez mais, temos que destacar a funcido do
Estado como patrocinador direto, que fornece
generosamente, até mesmo as mais ricas
corpora¢des multinacionais, os fundos necessatios
para a ‘renovacdo’ e o ‘desenvolvimento de
instalagdes’, fundos que o idealizado ‘espirito
empresarial’ da competigdo privada ndo pode mais
produzir lucrativamente (MESZAROS, 2011, p.
672).

O Estado, portanto, nem se posiciona de modo
neutro diante da l6gica mercadolégica do capitalismo nem

tampouco esta apartado do funcionamento socioeconémico
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do sistema do capital, que mantém incélume seu processo de
reproducio e acumulagdo. Pelo contrario, existem
representagoes importantes do sistema capitalista na
burocracia publica, mas que conforme nossa avaliagio
fundamentada em classicos importantes sobre a natureza do
Estado (MEZAROS, 2011; GRAMSCI 2002; ALTHUSSER,
1987, POULANTZAS, 1980) disputam internamente o
direcionamento das politicas publicas conforme a co-relagio
de forcas dadas em contextos histéricos bastante especificos.

Contratagdes temporarias na regiao metropolitana de
Macei6

Conforme as teorias neoliberais, um dos mais
significativos “impedimentos” ao livre desenvolvimento das
forcas de mercado esta justamente no custo do trabalho, que
tributa exageradamente o meio empresarial e o setor publico,
com excesso de direitos trabalhistas e garantias
previdenciarias.

No Brasil, algumas legislacoes criadas nos ultimos
anos evidenciam claramente o viés favoravel ao mercado
assumido pelos governos pos-redemocratizacao. Duas destas
leis sao bastante representativas a esse respeito. A primeira, a
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), engessou os
or¢amentos publicos, mas favoreceu a transferéncia destas
receitas ao setor privado. A LRF definiu limites de gastos
com pessoal, mas flexibilizou a contratagao de terceiros para
a aquisicao de servicos diversos, de modo que a realizagio de
concursos publicos e o reajuste dos servidores passaram a ter
limites bastante rigorosos.

A segunda lei, ainda mais recente, ¢ a lei do Novo
Regime Fiscal, apelidada de “Lei do Teto dos Gastos”, que
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endureceu ainda mais a possibilidade de expansao dos gastos
publicos para as areas sociais ao longo dos seus 20 anos
previstos de vigéncia (BRASIL, 2016). O mais contraditério
em relacio a esta lei ¢ que ela ndo definiu qualquer limite aos
encargos ¢ juros da divida publica, favorecendo o setor
bancario-financeiro e o capital especulativo, também em
detrimento das politicas sociais.

Ambas as legislacoes restringem fortemente os gastos
com a folha de pagamento dos servidores publicos,
dificultando tanto as contratagdes quanto os direitos
inerentes as carreiras profissionais, o que implica em perda
do poder aquisitivo destes profissionais, sobrecarga de
trabalho, ndo reposicio dos servidores aposentados,
distingao salarial conforme o regime de contratagio, dentre
outras questoes relacionadas ao contingenciamento das
receitas previstas para estas finalidades.

Para os objetivos deste trabalho, a Lei de
Responsabilidade Fiscal foi a que mais limitou as
contrata¢des dos profissionais da educagao durante a década
pesquisada, de modo que praticamente desapareceram os
concursos publicos para as atividades consideradas meio,
como merendeiras, vigias escolares e auxiliares de servigos
gerais. Estes cargos estdo passando por um processo amplo
de terceirizagdo, facilitada pela legislacdo e, que obviamente,
acabou se constituindo na alternativa preferida dos gestores
municipais. Na eventualidade de alguma diminuigio da
arrecadagdo ou outra variavel que altere negativamente a
receita prevista, 0s contratos com as empresas SA0
rescindidos, ocasionando inevitavelmente a demissao desses
trabalhadores.

No caso do magistério, durante o perfodo histérico
considerado, os concursos publicos continuaram sendo
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realizados, s6 que em intervalos maiores e com uma menor
oferta das vagas disponiveis aos candidatos, justamente pela
utilizagdo dos expedientes de contratacio provisoria que
estamos discutindo neste artigo. Nesse caso, a terceirizacao
(a0 invés da contratacio direta por parte das prefeituras) vem
se tornado pratica comum enquanto a precarizagdo nas
relacdes de trabalho, no caso dos docentes, vem assumindo

contornos mais explicitos.

O aumento dos contratos temporarios nas redes
publicas de ensino, chegando, em alguns estados, a
nimero correspondente ao de trabalhadores
efetivos, o arrocho salarial, o respeito a um piso
salarial nacional, a inadequacdo ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e salarios, a
perda de garantias trabalhistas e previdenciarias
oriunda dos processos de reforma do Aparelho de
Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro
de instabilidade e precariedade do emprego no
magistério publico. (OLIVEIRA, 2004, p. 1140).

Tanto a terceirizagdo quanto a contratacao
temporaria direta geram uma menor pressao para os gestores
publicos em relagao aos direitos trabalhistas, dada a menor
capacidade de organizacdo destes segmentos que nao contam
com a importante representagao dos sindicatos. Muito menos
esses trabalhadores gozam dos mesmos direitos previstos em
lei em comparagio aos servidores estatutarios, circunstancia
agravada com a Reforma Trabalhista de 2017.

Em consonancia com Freitas (2014, p. 1103),

observa-se que:

onde os reformadores controlam a educagio, o
regime de contratagio de professores sofre
modificagdo radical, ja que a proposta destes nio
consegue se concretizar totalmente sem que se
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elimine a estabilidade no emprego dos professores,
pois com estabilidade ele ndo pode ser demitido
como prevé a ‘eficicia empresarial’. Para tal ¢é
necessario que a escola publica seja privatizada ou
passe a contratar por regimes que permitam a
demissdo sumaria do professor considerado
‘ineficaz’.

Deste modo, destaca-se que a instabilidade
profissional dos docentes, através da sua nio contratacao
efetiva, mas flexivel e substituivel, possui uma légica
mercantil (em conformidade com os objetivos do setor
empresarial e com o apoio do Estado) de privatizagio do
sistema publico de ensino. Visa também transformar a forca
de trabalho do professor em um fator de produtividade e
eficacia, ainda que a custa da valoriza¢do do magistério, da
melhoria das condicdes de trabalho e de uma remuneracio
mais condizente com sua qualificagao.

Interessante observar que mesmo nos casos em que
a representag¢ao sindical ¢ liquida e certa, como no caso dos
servidores estaveis, esse acompanhamento das contratacoes
temporarias se faz necessario, haja vista que a nio realizagio
dos concursos publicos afeta diretamente o cotidiano das
atividades educacionais, seja nas unidades educacionais ou
nas secretarias de educacdo, em virtude dos problemas
criados em termos de continuidade das agdes estratégicas e
pedagdgicas.

Essa representa¢io sindical ¢ importante, frisemos,
também pela necessidade de acompanhamento da execugio
dos recursos or¢amentarios, comumente transferidos para os
contratos temporarios em detrimento da aplicacio dos
dispositivos legais dos Planos de Cargos e Carreiras dos
servidores, bem como da suspensio das reposi¢oes salariais
reivindicadas pelas categorias profissionais.
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Como partimos do pressuposto de que esse
acompanhamento era corriqueiramente feito pelas entidades
sindicais, antecipamos que durante a pesquisa verificamos a
predominancia de uma pratica de fiscalizagio bastante
deficitaria. O mesmo se pode dizer de outras entidades, como
os Conselhos Municipais de Educagdo e o Ministério Publico,
que cometem varias falhas em suas func¢des de fiscalizacao e
controle social, ndo obstante possamos elogiar algumas a¢oes
simbolicamente importantes observadas no
acompanhamento das ag¢bes de algumas das prefeituras
pertencentes a regiao metropolitana de Maceio.

Esse dado ¢ importante para a caracterizagio
adequada desta situagao. O principal sindicato dos servidores
publicos da educacio basica, o Sindicato dos Trabalhadores
da Educagio de Alagoas (Sinteal), com sub-sede em 11
municipios e com filiagdes em 90% das cidades do estado,
apresentou poucas informagdes sobre a existéncia dos
contratos temporarios, o que revela uma preocupante
dificuldade de monitoramento deste tema pelas organizacoes
trabalhistas.

O que podemos afirmar com precisio ¢ que, por
forca de lei, as concepgdes ideoldgicas de perfil neoliberal
induzem os gestores publicos a reduzirem drasticamente os
gastos com as folhas de pagamento, produzindo a economia
necessaria ao aumento das exigéncias do  capital
consubstanciadas no superavit fiscal, na divida puablica e na
diminuicio dos servicos publicos impondo limites aos
“custos” do trabalho. Estas medidas de contencdo salarial
impactam diretamente na qualidade destes servicos e nas
expectativas de empregabilidade da populagio trabalhadora
(mesmo naqueles setores que buscam se qualificar, como é o
caso dos professores).
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Por outro lado, quando se comparam as tabelas
vencimentais dos professores concursados, constatamos que
os salarios deste profissionais ja demasiadamente defasados
ainda assim se mostram superiores aos salarios dos
professores contratados, se constituindo em mais um fator de
desvaloriza¢io do trabalho dos profissionais temporarios. Ou
seja, o processo de precarizagdo da profissio docente se
caracteriza de varias maneiras, desde a contratacio 2
desvalorizacio salarial, passando pela auséncia de planos de
carreira para os professores temporarios culminando no
efetivo descumprimento destas normativas legais para os
profissionais efetivos.

As tabelas abaixo ilustram essas questoes:

Tabela 1 - Informac¢oes sobre as contrata¢oes de professores

temporarios:
Macei6 2017 20 horas R$ 1149,40
40 horas R$ 2298,80
60 horas R$ 3448,20
Rio Largo 2018 20 horas R$ 954,00
Marechal 2015 40 horas R$ 10,00 ou
Deodoro R$ 12,44 por
hora aula
Pilar 2019 40 horas R$ 1497,00
(ou 9,98
hora/aula para
professores/di
sciplina)
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Sdo Miguel | 2018 20 horas R$ 1200,00
dos Campos 25 horas R$ 1062,50
40 horas R$ 1700,00

Barra de Sdéo 2019 - -
Miguel

Barra de|2019 |- |
Santo
Antonio

Paripueira 2019 40 horas R$ 1410,00

Fonte: Levantamento dos autores.

Tabela 2 - Piso salarial do magistério estadual para
professores com formagao em licenciatura plena- 2018

AELP | LICENCIATURA | R$ R$ R$
A PLENA 1551,97 | 1940,67 | 3105,09

Fonte: https://www.sinteal.org.bt/tipo-de-arquivo/documentos/

Do total dos municipios que compdem a regido
metropolitana de Maceié (Maceid, Rio Largo, Marechal
Deodoro, Pilar, Sio Miguel dos Campos, Barra de Sio
Miguel, Barra de Santo Antonio, Messias, Satuba, Coqueiro
Seco, Santa Luzia do Norte, Paripueira e Murici), podemos
observar pela tabela 1 que 8 (oito) deles realizaram
comprovadamente contratagoes temporarias no petriodo
pesquisado. Mas isso ndo significa que outros municipios
tenham deixado de recorrer ao mesmo procedimento; apenas
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optamos por incluir apenas os municipios em que foram
encontradas evidéncias documentais.

Em Macei6, além da contratagio de professores
temporarios através dos processos seletivos simplificados,
destacamos a existéncia da formalizacio de contratos com
professores da propria rede que se dispuseram a exercer
atividades docentes acima da sua carga horaria inicial,
recebendo pagamentos por hora-aula trabalhada. Sao os
chamados “horistas”, em nimeros imprecisos, mas que ja
chegaram a mais de 300 contratos na rede municipal de
Maceid.

Outra questao importante que merece registro inclui
as prefeituras de Maceié, Marechal Deodoro, Pilar e
Paripueira, que assinaram em momentos distintos Termos de
Ajuste de Conduta (TACs) com o Ministério Publico Estadual
indicando prazos para que fossem lancados os editais de
concursos publicos, no qual obtiveram a autorizagao daquele
o6rgio para a contratacdo de profissionais da educagiao por
intervalo de tempo pré-determinado.

A cidade de Rio Largo realizou seu mais recente
processo seletivo de contratacio de professores em 2018
(Edital 01/2018) com as nomeagdes ocorrendo no mesmo
ano.O Sindicato dos Professores Contratados da Rede
Publica de Alagoas (Sinprocorpal) denunciou em janeiro
deste ano que os salarios desses profissionais estavam sendo
pagos pela prefeitura com atrasos, além do nao-pagamento
das férias e do décimo terceiro salario, segundo informagao
prestada pelo sindicato por meio da imprensa.

Ja a cidade de Marechal Deodoro publicou o edital
de selecao publica simplificada para formagao de cadastro de
reserva técnica de professor substituto em 2015 (Edital
Semed/MD N° 002/2015). No ano antetior, porém, a
prefeitura tinha sido obrigada pelo Poder Judiciario a nomear
109 professores concursados em 2009. A Justica discordou
dos argumentos apresentados pela gestao municipal de que a
mesma estava amparada pela Constituicio Federal para a
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formalizagdo de contratagdes temporarias com o objetivo de
suprir eventuais caréncias motivadas por licencas médicas.

A prefeitura do municipio de Pilar publicou edital de
contratacao por meio de processo seletivo simplificado em
2019 (Edital s/n), apds acordo com o Ministério Publico
Estadual de que as contratagoes durariam apenas o prazo
suficiente para a organizagdo do concurso publico para
contratacao de servidores efetivos.

A prefeitura de Sao Miguel dos Campos também
realizou um processo seletivo de contratagdo para formacio
de cadastro de reserva no ano de 2018, argumentando que
estas estariam sendo feitas por excepcional interesse publico,
conforme os termos do inciso IX, do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal e da Lei Municipal n® 1.256,/2009.

Os municipios da Batra de Sao Miguel ((Edital s/n,
2019) e da Barra de Santo Antdnio (Edital 01/2019) também
procederam da mesma forma. No caso destas duas
prefeituras, é importante mencionar que o Ministério Publico
moveu ag¢des judiciais questionando a legalidade das
nomeacoes de servidores ocorridas em anos anteriores pelos
seus respectivos gestores.

A cidade de Paripueira se comprometeu em realizar
concurso publico para contratagdo de professores efetivos
em 2019 ap6s a assinatura de um Termo de Ajustamento de
Conduta com o Ministério Publico Estadual. Contudo,
realizado no més de junho, o concurso foi anulado pela
prefeitura devido as suspeitas de irregularidades durante a
aplicacao das provas escritas. Estas irregularidades foram
apontadas pelos candidatos prejudicados na sele¢ao.

Em relacio as prefeituras de Messias, Coqueiro Seco,
Santa Luzia do Norte, e Murici, a pesquisa nio revelou
informacdes consistentes sobre a realizacio de contratacdes
temporarias durante o periodo historico pesquisado. Os
dados encontrados foram insuficientes para inclusdo destes
municipios na rela¢do acima; as poucas informagdes obtidas
também se mostraram divergentes entre si, dificultando
conclusGes mais exatas a respeito.
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As formas de contratacdo também se diferenciam em
termos de reconhecimento de direitos trabalhistas. Existem
municipios que estao realizando formas de contratacio com
a definicdo do pagamento de um valor pré-determinado,
geralmente vigorando entre os meses de fevereiro a
novembro. Durante estes meses, o valor acordado no
contrato ¢ pago em parcelas correspondente ao “salario
mensal” de cada prestador do servico. Nesse caso, nio ¢é
garantido o pagamento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), embora se mantenham pactuados os
recolhimentos dos valores devidos a previdéncia social.

Este cenario se coaduna com as avaliacbes de
Antunes (2011) sobre a gradual desestruturacao dos direitos
trabalhistas conquistados em décadas anteriores, onde
mesmo com a centralidade conferida a categoria trabalho
comprovadas no ambito das relagdes sociais de produgio e
nas relagdes pessoais mais cotidianas, se configura mais em
fonte de sofrimento e exploragdao dos trabalhadores do que
um meio de realizagdo das suas potencialidades. O avanco
dessa exploracdo das classes dominantes sobre os direitos
trabalhistas ¢ responsavel pela incapacidade das entidades
representativas e dos orgdos estatais de fiscalizagdio do
cumprimento destas garantias legais, visto que estas entidades
estao perdendo forca politica e institucional derivada do
aumento das taxas de desemprego e da pulverizacio das
ocupacbes  profissionais, redefinindo os  conceitos
tradicionais de emprego e profissio.

Isso esclarece em parte o porqué da atuacao do
Sinteal, sindicato com maior representagdo nesses
municipios, nao ter se mostrado uniforme ao longo dos anos
de 2008 a 2018. Pesou nesta constatacio o fato de que as
diregbes dos seus nucleos regionais exercem um
acompanhamento das questdes educacionais postas em
pratica pelas prefeituras com maior dificuldade do que na
capital Macei6, em razio dos elementos proprios
caracteristicos de uma estrutura ainda bastante autoritaria e
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oligarquica, inibindo fortemente a organizagdo e a atuagao
sindical.

O Ministério Pablico Estadual também encontra
dificuldades para dar prosseguimento as denuncias
eventualmente recebidas em funcdo da falta de robustez das
provas encaminhadas ou da quantidade limitada de
promotores publicos nos féruns dessas localidades, o que
impossibilita a fiscaliza¢io e a responsabilizagao dos agentes
publicos envolvidos no descumprimento dos preceitos
constitucionais de realizagao de concursos de provas e titulos
para os professores da educagio basica.

Passemos as nossas consideracOes finais acerca dos
resultados desta pesquisa.

Consideracdes Finais

No decorrer desta pesquisa de Projeto de Inicia¢ao
Cientifica, algumas expectativas iniciais acabaram nio se
confirmando, a exemplo da disponibilidade das informagdes
publicas que imaginavamos serem de facil acesso, assim
como do acompanhamento das entidades sindicais,
notadamente do Sinteal, que se revelou insuficiente para a
obtencio destas informacGes. Hsses fatores também
explicam a morosidade na tomada de providéncias pelo
Poder Judiciario, que depende das ag¢des a cargo do
Ministério Publico, que padece de outros tantos problemas
de funcionamento que impossibilitam o cumprimento eficaz
do seu papel constitucional.

Freitas (2014) revela que o instrumento da
contratacdo temporaria se consolida como a alternativa
preferencial dos gestores publicos em relagdo aos servidores,
envoltos em um circulo infindavel de contratos precarios de
trabalho que passam ao largo de qualquer direito trabalhista.
Gramsci (2002) e Poulantzas (1980) alertavam sobre as
disputas internas do apatelho estatal, que sob o controle
hegemonico das classes dominantes retiram ou negam
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direitos em paralelo as pressdes das organizagoes dos
trabalhadores, enfraquecidas no decorrer dos ultimos anos.

Porém, na medida em que a Constitui¢aio Federal e
as legislagbes complementares definem como devem ser
contratados os professores que atuardo no setor publico, é
preciso que se busquem alternativas de superagdao destas
limitacdes criadas em virtude de uma correlacio de forcas
desfavoravel a categoria docente que, na pratica, tem
significado o aprofundamento das péssimas condi¢oes de
remuneraciao e trabalho destes profissionais, provocando,
por tabela, a deterioracio dos indicadores educacionais das
redes municipais.

Notamos que o discurso neoliberal de redugio das
atribuicbes do Estado foi bastante competente na
consolidacdo dos seus pressupostos tedricos no imaginario
social. Negam-se as bases elementares da estruturacio de um
modelo educacional de qualidade social ao tempo em que
responsabilizam esse mesmo FEstado (desprovido dos
insumos minimos de funcionamento) pelo fracasso da
educacio publica de modo geral, oportunidade em que seus
agentes defendem como solugiao possivel o fortalecimento da
educagdao privada, apresentada como mais eficiente as
familias que puderem assumir as elevadas mensalidades
daqueles estabelecimentos educacionais melhor
conceituados.

Dadas as mudangas politicas e legais em curso nos
anos mais recentes, o trabalho, que antes contava com certo
aparo nos dispositivos legais construidos pela sociedade
brasileira, estara progressivamente sendo entregue a dinamica
e interesses dos setores privados da economia, desprovidos
de qualquer preocupacio de cunho social. Restam aos
segmentos e organizacOes sociais, politicas e trabalhistas
recuperarem parte destes direitos perdidos nesse campo,
fazendo frente aos desafios com base na reorganizacio das
categorias profissionais, especificamente em um movimento
de unificacdo dos trabalhadores da educacio, encontrando
estratégias legais de cumprimento da legislacao ora existente,
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naqueles dispositivos que garantem a realizagio dos
concursos publicos associada a uma maior pressao politica
dos gestores publicos dos respectivos municipios.

Por outro lado, é preciso que se pavimente um
trabalho de cooperagdo das entidades educacionais com
aquelas instituicdes do Estado, como o Ministério Publico,
que poderio ser aliados fundamentais no respeito a
Constitui¢dao, bem como a articulagdo com os demais 6rgaos
de fiscalizacio e controle social. Os caminhos necessarios 2
defesa dos direitos da categoria docente perpassam por
muitas frentes, que nao se excluem, mas se complementam.
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